»KIju€ni izazovi i rizici v
provedbi EU projekata“

Varazdin, 9. svibnja 2023. godine
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Izazovi v provedbi projekata

Najcesée greske v pisanju projekata i kako ih
otkloniti v provedbi

Javna ustanova za

EKT Suradnja za razvol
Br. ugovorai KK.10.1.3.03.0002
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Program edukacije:

11:15

Pauza za osvjezenje 12:30

Nepravilnosti u provedbi EU projekata

cijske korekcije u EU projektima 12:45

Dodjela potvrda o sudjelovanju na edukacij

Osvjezenje i nastavak neformalnog druZenja sudionika edukacije 13:45
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ZNP 2014 - 2020 INP NPOO

Obavezno e-savjetovanje NIJE obavezno
Nepovrativ PDV prihvatljiv PDV NIJE prihvatljiv
Kracirok provedbe i zavrietka projekata
‘ DNSH kriteriji
Pokazateljim+1

Najmanje 37% NPOO-a usmjereno u zelenu fransformaciju i
najmanje 20% u digitalnu transformaciju

/ Prihvatljivi troskovi su od 1. velja¢e 2020., a reforme i
investicije se moraju provesti do sredine 2026. godine.

Jednostavniji i fleksibilniji kriteriji odabira po postupcima

Pokazatelji m+2

Izr'./vnu dodjela preko sustava efondovi Izravna dodjela ne ide preko sustava

Brza obrada prijava drzavnih potpora

Velika pozornost na kriterije DNSH: Doprinos vise od jednom
ekoloskom cilju Uredbe (EU) 2020/852

Velika pozornost na kriterije energetske ucinkovitosti i OIE
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eFondovi vs. eNPOO Kako citati natjecaje?

| » Cilievi programa financiranja

/‘ » Tko se smije prijaviti, partnerstva

> Koje su aktivnosti prihvatljive

> Koje su vrste troskova prihvatljive

> Algkacija  nafjeEaja,  min/max
ant, stopa potpore
sufinanciranje), procjena interesa
>/Kriteriji za ocjenjivanje i odabir

Koje su ,cake" natjecaja, kakvi
projekti e proci

» Osvjezen vizualni identitet

Q&A proces u potpunosti implementiran u eNPOO sustav (ukinuto slanje pitanja e-mailom,
omoguceno pretrazivanje odgovora kroz portal i pra¢enje odgovora na pitanja korisnika kroz
osobni profil)

\%

» Dodatne mogucnosti uredivanja tekstova u prijavnom obrascu (formatiranje, dodavanje
linkova, popisa i numeriranja)

> Implementirana dodatna kontrola obaveznih priloga (projektne dokumentacije)

%

v

Uvedena mogucénost kontaktiranja korisnicke podrske kroz portal

v

Dodana mogucnost pracenja poziva kroz korisnicko sucelje unutar portala

Stalna implementacija izmjena i dodavanje/ispravljanje funkcionalnosti prema
komentarima korisnika

Y
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Kriteriji za ocjenjivanje
Na sto obratiti paznju prilikom pisanja
projekta?

Doprinos ublazavanju klimatskih promjena
Povecanje upotrebe obnovljivih izvora energije

» Smanjenje onecis¢enja .
> Zeleni kriteriji javne nabave STRATESKI CILJEVINOVOG RAZDOBLJA — USKLADENOST .
> Doprinos digitalnoj tranziciji > NPR DIGITALNA AGENDA, ZELENI PLAN, OSTALI > ANALIZA 1 1ZRACUN RIZIKA
. P ¢ ) ! J o HORIZONTALNI PRIORITETI > POKAZATELJI | DOPRINOS
Uskladenost projektnog prijedloga sa strateSkim B > ODRZIVOST
ORI ntimg ITORIJALNA STRATEGIJA | LOKALNE SPECIFICNOSTI (NRS, > KAPACITETI PRIJAVITELJA (I
" . L . M . AZVOJNI PLANOVI) PARTNERA
» Horizontalna nacela: promicanje pristupacnosti za osobe s KAPACITET)I S ORAVIACA
. - Py P DNSH princip / taksonomija; stupanj ,,zelenosti” projekta, >
|nvaI|vd‘|tetor'n, ravnopravnosti Zena i muskaraca, novo T e A T T T T e e {DOSTUPNOST, KVALITETA,
zaposljavanje St \ digitalnosti” projekta, kvalitet i “in ROKOVI)
. - . . upanj ,digitalnosti" projekta, kvalitetha analiza moguci N
» Stupanj partnerstva, ekonomska odrZivost, umrezavanje, elemenata koji doprinose (primjerice softveri koji s& mogu > SERAVDANOST TROSKOVA
e s ; o > ANCIJSKI KAPACITETI
suraadnj kupiti, interoperabilnost medu sustavimaii sl.)

> Povecanje kvalitete turisticke ponude ISPUNJENI PREDUVJETI / SPREMNOST ZA PROVEDBU

» Produljenje turisticke sezone
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Sto muéi korisnike projekata iz EU fondova?

> Vlastiti kapaciteti (ljudski,
operativni, financijski)

» Predug period od danas
do kraja EU projekta

> Budzeti danas, cijene
ponuda sutra, iznosi
ugovora na kraju

» Nestabilnost planiranja

> Kasnjenja u rokovima
isporuka

i
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Kako uspjeti?

Utvrdite imate li glavne projekte i racunajte da ih morate revidirati

v

,Stari” glavni projekti u pravilu nisu ,dovoljno dobri”, dobar projektant mora razumjeti poziv i
okupiti oko sebe strucnjake koji mogu pokriti pojedini dio struke

Utvrdivanje energetskih usteda koji se postizu i zadovoljavanje DNSH nacela

Svaki bod moze biti presudan, narocito oni s najmanje teZine

v

v VvV

Pazljivo ¢itajte sve bodove u natjecaju i sve iskljucujuée uvjete
Bodovi i kvaliteta odlucuju, nema ,najbrzeg prsta”

Imajte partnere unaprijed

Velika konkurencija Zelja i ideja, ali malo zaista spremnih projekata
Izrada prijave nije jeftina i jednostavna, ali je nagrada velika

Izrada projekata dogadati ce se istodobno radi uveé¢anog broja prilika

VVVVYYVYYVY

Projektni tim sacinjen od raznih struénjaka mora biti kvalitetno i pravovremeno voden

PROJEKT Suradnja za razvo] Javna ustanova za
Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002

Projekt o sufinancirala Europska unja iz
‘Sackaa) publiacie isklugiva jo odgovornost JURA.e pskog fonda 22

o Wanosasunn S oo
B westosaroson & IKCHEZR

10.5.2023.

Kako uspjeti?

Ne ocekujte konzistentnost, ranu najavu, sli¢nost pravila
NPOO natjecaji idu samo jednom (rok: 07/2026)
Znajte Sto zelite

YV V V

Krenite jucer u pripremne radnje, dozvole, dobivanje podrske itd.
Projekti u pravilu nece poceti i zavrsiti u istim cijenama, pitanje je samo koliko velika
Ce biti razlika

v

» Nemojte sami sebi biti prepreka, osigurajte si podrsku vlasnika i dionika

> Pratite $to se dogada u strateskom i regulatornom dijelu

» U pravilu: ,think green”

» Angazirajte vlastite ili vanjske najkvalitetnije strucnjake (za EU fondove, nabavu,
projektante, tehnicke stru¢njake)

PR o () S, TEEESEREN el I RS 1

Op¢i uvjeti Ugovora o BS (dalje u tekstu OU) -
Nabava i plan nabave (NPOO)

» Korisnik je obvezan prilikom provedbe nabave i sklapanja ugovora o
nabavi postivati nacelo ne nanosenja bitne Stete

» Kod ovog nacela bitno je da se ne smije nanijeti bitnu Stetu okolisSnim
ciljevima te se moraju postivati sljedeci ciljevi:
» Ublazavanje klimatskih promjena,
» Prilagodavanje klimatskim promjenama,
» Odrziva uporaba i zastita voda i morskih resursa,
» Kruzno gospodarstvo, ukljucujuéi prevenciju otpada i recikliranje,
» Prevencija onecis¢enja i kontrola zraka, vode ilitla i
» Zastita i obnova bioloske raznolikosti i ekosustava.

PROJEKT Suradnja za razvoj \ Javnaustanovaza ] g Operate program
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Kontrolni 2. Dio 2. Driave élanice trebale bi provesti materijalnu ocjenu uskladenosti s nacelom ja bitne Stete
22 one okoliéne ciljeve za koje je to potrebno.Odgovorite na sljedeée pitanja za svaku pojedinu mjeru, i to 2a

R ane okalisne ciljeve za koje e u dijelu 1. urvrdeno daje potrebna materijalna acjena:
PopIs za

H Pitanja Ne Materijalno obrazlozenje
ocjenu

UblaZavane Kimatskih promjena: oéekuje li se da ée

us kl a d eno sﬁ 3 miera dovesti do znatnih emisija staklenickih

plinova?

nacelom ne Prlagodoa Himatskis proninania: Kekae l s da ce

- . mjera d.mu;i do E_owiar‘;ia‘lilgmﬁég utinka
nanosenja e e, privdad movin?
b"‘n e gi‘ei‘e Odréiva uporaba i zadtita vodnih | morskih resursa:

otekuje li se da e mjera biti Stetna:

Kontrolni popis za ocjenu uskladenosti s
nacelom ne nanosenja bitne stete

1. Dio 1. - DrZave ¢lanice trebale bi razmotriti Sest okoliSnih ciljeva kako bi utvrdile za koje je od njih potrebna
materijalna ocjena. Za svaku mjeru navedite za koje je od sliedeéih okolisnih ciljeva, kako su definirani u
Clanku 17. (.Bitna Steta za okoliSne ciljeve”) Uredbe o iji, potrebna i ocjena usklad i
mjere s natelom nenanofenja bitne Stete:

Navedite 7a koje je od sljededih okolisnih ciljeva potrebna
materijalna ocjena uskladenosti mjere s nagelom Da | Ne Obrazlogenje ako je odabrano Ne"
nenanodenja bitne Stete

Ublazavanje klimatskih promjena

Prilagodba Klimatskim promjenama

. 2a dobro stanje i dobar ekoloski potencijal vod-
nih tijela, medu ostalim povrsinskih i podzemnih
voda; ili

ii. za dobro stanje okolita morskih voda?

Odriva uporaba i zastita vodnih i morskih resursa

Kruzno gospodarstvo, ukljucujuci sprecavanje
nastanka otpada i recikliranje

Prelazak na kruzno gospodarstvo, ukljucujuci sprecavanje
vanka otpada i recikl il s a
7 jera:

Sprecavanje i kontrola oneiséenja zraka, vode ili

. dovesti do znatnog povecanja swaranja, spalji
i dl Hpr i
zemlie 1

nog otpada koji se ne moze reciklirati; il

Zastita | obnova bioraznolikosti i ckosustavi
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Kontrolni popis za ocjenu uskladenosti s

- e OU - Nabava i plan nabave (NPOO)
nacelom ne nanosenja bitne stete

. dovesti do znatnih neuginkovitosti u izravnoj ili
neizravnoj uporabi bilo kojeg prirodnog resur-
sa () u bilo kojoj fazi njegova Zivotnog ciklusa
koje nisu svedene na najmanju mogucu mjeru
odgovarajuéim mjerama (; ili

uzrokovati bitnu i dugoroénu ftetu okoliu u
odnosu na kruZno gospodarstvo (°)?

» Korisnik je obvezan od ugovaratelja s kojim sklopi ugovor o nabavi traziti
izvadak iz Registra stvarnih vlasnika odnosno jednakovrijedni dokument
u drzavi poslovnog nastana ugovaratelja. Jednaka obveza vrijedi i za
podugovaratelje.

Sprecavanie i kontrola oneéiscenja: ockuje li se da ée
mijera dovesti do znatnog povecanja emisija
oneéiséujudih wari () u zrak, vodu ili zemlju?

» Korisnik moZe provoditi nabavu prije potpisa ugovora o bespovratnim
sredstvima dostavom odluke/izjave o pocetku provedbe projekta, ali ne
prije datuma dostave projektne prijave.

Zastita i obnova bioraznolikosti i ekosustavd: ocekuje li
se da ¢e mjera biti:

. u znamoj mieri Stetna za dobro stanje (') i otpor-
nost ekosustavd; ili

i. Stetna za stanje ofuvanosti staniSta i vrsta, medu
ostalim onih od interesa za Uniju?

‘Sadrzaj pudlikacife iskjutiva je odgovornost JURA-e Varaxinske aupanije pskog. a A ESTION FOMDOM L TROHEZYA ‘Sadrzaj publikacije iskluciva je odgovomost JURA-e Varazdinske Zupanije Europskog fonda za regionalni razvoj SO STIC S0 FOMBOV!
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Registar stvarnih viasnika

» sredisnja elektronicka baza podataka koja sadrzi podatke o stvarnim vlasnicima pravnih
subjekata i trustova.

» ustrojen na temelju ¢lanaka 32. do 36. Zakona o sprjefavanju pranja novca i financiranja
terorizma (Narodne novine broj: 108/17 i 39/19), a operativno ga u ime Ministarstva
financija — Ureda za sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma, vodi Financijska
agencija.

» Stvarnim vlasnikom smatra se svaka fizicka osoba (ili osobe) koja je konacni vlasnik
stranke ili kontrolira stranku ili na drugi nacin njome upravlja, uklju¢ujuéi onu fizicku
osobu (osobe) koja izvr$ava krajnju ucinkovitu kontrolu nad pravnom osobom.

» Obrtnici, samostalna zanimanja, zadruge, umjetnicke organizacije, politicke stranke,
vjerske zajednice, sindikati, komore, tijela drzavne uprave, udruge poslodavaca, stecajna
masa, obiteljska poljoprivredna gospodarstva i drugi pravno ustrojbeni oblici koji nisu
navedeni na popisu obveznika (redni broj od 1. do 5.) nisu obveznici upisa podataka u
Registar stvarnih vlasnika.

» Informacije o Registru dostupne su i na stranicama Ministarstva financija.
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OU - Uz Zahtjev za nadoknadu sredstava
dostavlja se i Izvjes¢e o napretku

Korisnik tijekom izvrSavanja Ugovora podnosi PT-u sljededa izvjesca:
> izvjeséa o napretku,
» zavrsno izvjesce o provedbi projekta te

» izvjesée nakon provedbe projekta.

Izvjesée o napretku, zavrSno izvjesce i izvjeS¢ée nakon provedbe projekta
dostavljaju se putem Sustava. Predmetna izvjes¢a odnose se na ugovoreni
projekt u cijelosti, neovisno o izvoru financiranja.

PROJEKT Suradna 22 ezvo] Po— o
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OU - Isplata predujma

Ovisno o pojedinom pozivu postoji vise modaliteta:

Poziv na dostavu projektnih prijedloga ,, Bespovratne potpore za novoosnovana
poduzeca”

Potpora poduzecima za tranziciju na energetski i resursno ucinkovito
gospodarstvo

» a) Predujam bez bankovne garancije

» iznos mora biti opravdan dinamikom aktivnosti te biti u max iznosu od 10 % od
bespovratnih sredstava odobrenih po Projektu;

3

» nakon $to je dobiveni prethodni predujam u cijelosti opravdao kroz odobrene ZNS-
ove, Korisnik moze ponovo zahtjevati 10 % predujma do kumulativno najvise 50 %
od bespovratnih sredstava odobrenih po Projektu

X Suradeja za razvol m stz o :
Bt govora: KK.10.1.303.0002 f Proekt o sufancirais Euopska unif iz Pl P H m
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OU - Isplata predujma

» Poziv na dostavu projektnih prijedloga ,,Bespovratne potpore za novoosnovana
poduzeéa”

» Potpora poduzedima za tranziciju na energetski i resursno uginkovito gospodarstvo
» b) Predujam uz uvjet bankovne garancije

» lznos mora biti opravdan dinamikom aktivnosti te biti u max iznosu od 50% od
bespovratnih sredstava odobrenih po Projektu;

» Uvjet za isplatu predujma do najvise 50% odobrenih bespovratnih sredstava po Projektu
je dostava bankovne garancije koja se dostavlja PT-u uz Zahtjev za predujam na iznos
predujma s rokom vazenja 160 kalendarskih dana od datuma zavrietka razdoblja
provedbe Projekta, odnosno ne krace od 90 dana od dostave ZavrSnog zahtjeva za
nadoknadom sredstava

» Sanacija zatvorenih odlagali$ta neopasnog otpada
» Korisnik nema pravo zatraziti placanje predujma

PROJEKT Suracnaza vl e of
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OU - Plaéanja

» Isplate Korisniku izvrSavaju se u valuti koja je zakonsko sredstvo placanja.

» Rok za izvrsenje placanja Korisniku je 15 (petnaest) dana od dana isteka
roka za provjeru zahtjeva za predujam/zahtjeva za nadoknadu
sredstava/zavrsnog zahtjeva za nadoknadu sredstava.

L L3 oo
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OU - Izmjene ugovora

» Ukinuto je ogranitenje preraspodjele sredstava iz jednog projektnog elementa u
drugi, gdje je do sada bilo ogranicenje na 20 % iznosa projektnog elementa.

» Dopustenost izmjena Ugovora koje se odnose na preraspodjelu sredstava
izmedu pojedinih stavki proracuna ovisna je o znacajkama i ograni¢enjima
pojedinih kategorija financiranja koje su odredene u Ugovoru.

» Ugovorom se mogu odrediti situacije u kojima preraspodjele nisu dopustene (za
sada pozivi to ne navode).

» Kod izmjena veceg znacaja, u slucaju pozitivne odluke, potpisani dodatak
Ugovora Korisnik dostavlja NT i PT-u najkasnije u roku 5 (pet) radnih dana od
dana primitka.

- gy ovoratepegan
o Wommsosmr SW oo

Proidjo slarciaa Europsa unfa iz
o B ST FONDOM " onema

Europskog fonca za regionain razvoj

OU - Promidzba i vidljivost (NPOO)

Novosti kod isticanja promidzbe i vidljivosti su:

» lIsticanje nove izjave o financiranju koja glasi: ,Financira Europska unija —
NextGenerationEU. Izneseni stavovi i misljenja samo su autorova i ne
odraZavaju nuZno sluZbena stajalista Europske unije ili Europske komisije.
Ni Europska unija ni Europska komisija ne mogu se smatrati odgovornima
za njih.”

» amblem Europske unije ostaje kao primarni logo koji mora biti na svim
bitnijim dokumentima, a projektni logotip, logotipa partnera i slicno su
opcionalni.
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OU - Koristenje Sustava eNPOO

Kanal komunikacije izmedu strana Ugovora je Sustav eNPOO:

a) Korisnik, NT i PT su duZni koristiti sve funkcionalnosti Sustava i svu
dokumentaciju, ocitovanja i sve podatke (u okviru u kojem Sustav to u
konkretnom trenutku dozvoljava svojim operativno-tehnickim
mogucénostima) slati i primati putem Sustava

b) dostava, kako u pogledu slanja, tako i primanja smatra se izvrSenom u
skladu s odredbama Ugovora o koristenju Sustava.
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Pravila za neobveznike Zakona o javnoj
nabavi (NOJN)

Novosti kod provodenja nabava za NOJN :

» Postupak nabave s jednim ponuditeljem, za nabavu roba i usluga bez
PDV-a moZze se provoditi do vrijednosti od 1.000.000,00 kuna odnosno za
nabavu radova do 5.000.000,00 kuna.

» Cijena ugovora ili narudzbenice moZze biti izraZzena brojkama u
apsolutnom iznosu ili u vrijednosti, tj. u relativnom (postotnom) iznosu te
ne smije biti neodredena u smislu Zakona o obveznim odnosima.

10.5.2023.
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Financijske korekcije (Ugovor)

» Financijske korekcije vezane uz neostvarivanje pokazatelja kako su
navedeni u Prilogu | Ugovora nece se primijeniti ako se nisu ostvarili zbog
nastupa vise sile, drustvenogospodarskih ili okolisnih ¢imbenika, odnosno
nastupa vaznih promjena u gospodarskim ili okoliSnim uvjetima u drzavi,
koji su utjecali na ostvarenje pokazatelja Projekta.

» Nadlezno tijelo procjenjuje svaki konkretni slucaj te utvrduje ostvarenje
navedenih ¢imbenika, kao i moguénost ostvarenja zadanih pokazatelja.

» Financijska korekcija se mozZe odrediti bez obzira $to je projekt zavrsen
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Na sto treba paziti tijekom provedbe
projekta?

Postupak nabave — pridrZavanje uvjeta definiranih

ugovorima nakon provedenih postupaka nabave
r Drzavne potpore i de minimis —‘

Sukob interesa, ,ne nanosenje bitne Stete”, registar

stvarnih vlasnika, dvostruko financiranje
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Izvori podataka:

» https://fondovieu.gov.hr/

> https://www.fkit.unizg.hr/ download/repository/Prilog-5 Primjena-
DNSH-nacela.pdf

> https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=HR

> https://www.fina.hr/registar-stvarnih-vlasnika

» https://mpgi.gov.hr/UserDocsimages/EUFondovi/NPOO/2.FZOEU-

2022.pdf
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Rizici u provedbi EU projekata

Specificna pravila za provedbu projekata
financiranih sredstvima EU

Rizici i specificnosti u provedbi javne nabave v
EU projektima

a razvo)
.10.1.3.03.0002
duEiva e odgovorrost JURA-

Projoktjo sufinancirala Eus
Euopskog fonda za rogh
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Javna nabava v EU projektima

» 2 vrste pravila koja se primjenjuju na nabave u EU projektima:

» Postupci nabave za neobveznike Zakona o javnoj nabavi
(NOJN)

» Zakon o javnoj nabavi (ZJN 2016)
» NOJN-ovci — obvezni koristiti Prilog Ugovoru — Pravilnik o nabavi
» Nacelaisamo nacelal
» Koliko pravila je propisano?
» Pravila se Cesto mijenjaju (puno verzija — pragovi, rokovi,
objava)
» Obveznici Zakona - koriste Zakon o javnoj nabavi od 1.1.2017. (i
sve podzakonske akte)

PROJEKT Suradnja za razvo]
1 02

Br. ugov
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10.5.2023.

Javna nabava v kontekstu EU projekata

Imam
projekt!!!

PROJEKT Suradnja za razvoj
Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002
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Zajednicka nacionalna pravila za
provedbu projekata financiranih
sredstvima EU

» Do sada je izradeno nekoliko verzija ZNP odnosno dokumenata koji se
vezu na provedbu Ugovora o bespovratnim sredstvima iz ESI fondova:

» 5 verzija u razdoblju 2007.-2013.
» 8 verzija u razdoblju 2014.-2020.

» Uvijek je na snazi verzija objavljena u sklopu objave Poziva na dostavu
projektnih prijiedloga (natjecaja)

> Praksa: moguce je da se korisniku ponudi da u ugovor ude novija
verzija ukoliko je stupila na snagu u meduvremenu




Nacela javne nabave (¢l. 4) - ZJN 2016

» Javna nabava ne smije biti osmiSliena s namjerom izbjegavanja primjene
ovoga Zakona ili izbjegavanja primjene pravila o javnoj nabavi male,
odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se odredenim gospodarskim
subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj.

» Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona na nacin koji
omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomicno i svrhovito trosenje
javnih sredstava.
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Sukob interesa - ZJN 2016

» Sukob interesa izmedu narucitelja i gospodarskog subjekta obuhvaca
situacije kada predstavnici narucitelja ili pruzatelja usluga sluzbe nabave
koji djeluje u ime narucitelja, koji su uklju€¢eni u provedbu postupka javne
nabave ili mogu utjecati naishod tog postupka, imaju, izravno ili
neizravno, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji bi se
mogao smatrati stetnim za njihovu nepristranost i neovisnost u okviru
postupka, a osobito:

1. ako je predstavnik narucitelja istodobno obavlja upravljacke
poslove u gospodarskom subjektu, ili

2. ako je predstavnik narucitelja viasnik poslovnog udjela, dionica
odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju
odnosno u kapitalu toga gospodarskog subjekta s vise od 0,5 %.
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10.5.2023.

Nacela javne nabave - ZJN 2014

» Narucitelj je obavezan u javnoj nabavi postivati
» nacelo slobode kretanja robe,
» nacelo slobode poslovnog nastana i
» nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze,
» nacelo trzisnog natjecanja,
» nacelo jednakog tretmana,
» nacelo zabrane diskriminacije,
» nacelo uzajamnog priznavanja,
» nacelo razmjernosti i

» nacelo transparentnosti.

v —— p——
o oo o 50500 ) e
ST e g omomest rne (g viehime e

Projekt jo sufinanciraa Europska unia iz

Europskog fonca za regionain razvoj

of [ —
o P, e
it e Ionema

Nacela javne nabave - NOJN - ULJP

» nacelo racionalnog i efikasnog trosenja javnih sredstava (osigurava da
se dodijeljena sredstva koriste optimalno i odgovorno, u svrhu
ispunjavanja cilieva na najbolji moguci nacin i uz minimalne troskove);

» nacelo slobodnog kretanja roba i usluga te nacelo slobode poslovnog
nastana (omogucava samozaposlenim osobama i stru¢njacimaiili
pravnim osobama koji zakonito obavljoju djelatnost u jednoj od drzava
Clanica EU da: (i) trajno i neprekidno obavljaju gospodarsku djelatnost u
drugoj drzavi ¢lanici EU (sloboda poslovnog nastanal ili (i) privremeno
nude i pruzaju svoje usluge u drugim drzavama ¢lanicama EU,
zadrzavajuci poslovni nastan u svojoj zemlji podrijetlal)
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10.5.2023.

Nacela javne nabave - NOJN - ULJP

» nacelo nediskriminacije i jednakog tretmana (osiguravaju objektivno i
posteno postupanje prema svim gospodarskim subjektima. Provedba
postupka nabave ne smije biti diskriminatorna, posebice na temelju
nacionalnosti gospodarskih subjekata te ne smije spriecavatiili
ograni¢avati posteno natjecanje. Prema gospodarskim subjektima iz
drugih drzava ¢lanica EU NOJN mora postupati na isti nacin kao prema
nacionalnim gospodarskim subjektima. Prema svim gospodarskim
subjektima NOJN mora postupati jednako, bez obzira na njihovu
nacionalnost)

» nacelo transparentnosti (osigurava vidljivost i javnost informacija o
postupku nabave, koje moraju biti jasno definirane i dostupne
zainteresiranim stranama);
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Nacela javne nabave - NOJN - ULJP

nacelo uzajamnog priznavanja (osigurava da NOJN prihvati proizvode i
usluge koje nude gospodarski subjekti iz druge drzave Clanice EU.
Takoder, NOJN mora prihvatiti diplome, certifikate, kvalifikacije i tehnicke
specifikacije koje zahtijeva druga drzava ¢lanica EU, ako se oni priznaju
kao jednakovrijedni);

Y

nacelo razmjernosti (osigurava da svaka mjera koja se odabere bude
nuzna i prikladna s obzirom na ciljeve koji se fraze. Posebice, rokovi te
uvjeti kvalifikacije koji ¢e se primjenjivati moraju biti razmjerni velicini,
prirodi i sloZenosti nabave i ugovora koji proizlazi iz iste. Takoder, dokazi
koji se zahtijevaju moraju biti samo oni koji su nuzno potrebni da se utvrdi
jesu li postavljeni uvjeti kvalifikacije ispunjeni);
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Nacela javne nabave - NOJN - ULJP

» nacelo izbjegavanja sukoba interesa (osigurava nepristrano i objektivho
izvrSsavanje zadataka svih osoba ukljucenih u postupak nabave i
postuponje osoba koje mogu utjecoﬁ na ishod tog postupka, a koje
obiteljskih odnosa ili druge emotivne zajednice, pripadnosti polmckOJ
stranci ili odredenom politickom ili drugom uvjerenju, te postojanja
gospodarskog i financijskog interesa odnosno bilo kojeg drugog
zajednickog interesa izmedu NOJN-a i potencijalnog ponuditelja
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Odredivanje postupka nabave - Pravilnik
NOJN

»> Pri odabiru postupka nabave, NOJN-ovi moraju voditi rac¢una o tome da umjetno
ne dijele predmet nabave kako bi izbjegli sloZzeniji postupak nabave u skladu s
odredbama ovih Pravila

» Predmet nabave odreduje se na nacin da predstavlja tehnic¢ku, tehnolosku,
oblikovnu, funkcionalnu ili drugu cjelinu. Predmet nabave moze biti podijelien na
grupe predmeta nabave. NOJN moze podijeliti predmet nabave na grupe na
temelju objektivnih kriterija, npr. prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili
vremenu ispunjenja, u kojem slucaju odreduje predmet i veli¢inu pojedine grupe

» Ako postoji sumnja da je ugovorena ciena s dobavljaéem/ugovarateliem
neopravdano visoka, nadlezno tijelo koje prati provedbu ugovora ima pravo
zatraziti dodatne popratne dokumente i (ili) provesti analizu trzisnih cijena te, ako
je to opravdano, u postupku kontrole prihvatljivosti troskova/izdataka ima pravo
takve troskove/izdatke proglasiti neprihvatljivima.

10.5.2023.

PROJEKT Suradria za razvo) Javea stanova za o -
Br. ugovora: KK10.1.3.03.0002 D) " regionain razvo] Projekt e sufinanciala Europska una iz & I cwropsi sTrucTURs W oot
Saat ey Abraie oorcst ke (g Ve e Eoptiap o rgora gt

Postupak na temelju jedne ponude/
Posebni postupci nabava

» U iznimnim, obrazloZzenim sluc¢ajevima, kada je potreba za Zurmim postupanjem nastala zbog
okolnosti koje NOJN nije mogao predvidjeti, izbjec¢i niti otkloniti, a nisu posljedica njegova
djelovanja i/ili propustanja te se odnose na potrebu ocuvanja ljudskog Zivota i zdravlja, imovine ili
sprecavanje daljnje Stete na imovini povezanoj s ugovorom:; ili

> ako ne postoji mogucnost prikupljanja vise ponuda na trzistu jer je predmet nabave iskljucivo
vezan vz odredeni gospodarski subjekt koji ga jedini moze isporuciti (zbog tehnickih razloga,
primjerice meduoperabilnosti i/ili nadogradnje postoje¢eg sustava ili razloga koji se odnose na
zastitu posebnih ili isklju€ivih prava), pri Eemu NOJN mora detaljno obrazloZiti razloge i okolnosti te
odluku potkrijepiti odgovaraju¢im dokazom, ili

» ako je potrebno ugovoriti dodatne radove, robu ili usluge u odnosu na one iz Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava, koji su nuini za zavrietak projekta. U navedenom slucaju ukupna
vrijednost dodatno ugovorenih radova, roba ili usluga ne prelazi 50% ukupne vrijednosti osnovnog
ugovora o nabavi. Pri sklapanju dodatka ugovoru jediniéne cijene iz osnovnog ugovora ne smiju
se povecavati
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Kriteriji za odabir G.S.

»> Dvije razine:

» Uvijeti iskljucenja (osnove za iskljucenje)

» Uvjeti sposobnosti
Propisuju ih (U odredenoj mjeri) i NOJN pravilai ZJN 2016
Prvi su u osnovi obavezni (ako postoje) drugi su opcionalni

Y V V

Uvijeti isklju€¢enja nam omogucavaiju isklju¢enje ponuditelja koji nije izvrsio svoje
obaveze ili je kaznjavan

v

Uvjeti sposobnosti nam omogucavaiju ,suzavanje” odabira na one ponuditelje za
koje smatramo da mogu izvrsiti predmet nabave
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Osnove za iskljucenje - ¢l. 251. ZJN

» Javni narucitelj obvezan je iskljuciti iz postupka javne nabave ako utvrdi da je:

1. GS kojiima poslovni nastan u RH ili osoba koja je Elan upravnog, upravljackog
ilinadzornog tijela iliima ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora toga
GS i koja je drzavljanin RH pravomoénom presudom osudena za kaznena
djelaiz ¢l. 251. st. 1. to€. 1. podtoc. od a) do f)

2. GS koji nema poslovni nastan u RH ili osoba koja je... i koja nije drzavljanin RH
pravomoc¢nom presudom osudena za kaznena djela iz ¢l. 251. st. 1. toc. 1.
podtoc. od a) do f) i za odgovaraju¢a kaznena djela koja, prema
nacionalnim propisima drzave poslovnog nastana GS, odnosno drzave Ciji je
osoba drzavljanin, obuhvacaju razloge za isklju¢enje iz €l. 57. st. 1. to¢. od ()
do (f) Direktive 2014/24/EU.
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Osnove za isklju¢enje - ¢l. 252. i 253. ZJN

3. koiji nije ispunio obveze pla¢anja dospjelih poreznih obveza i obveza za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje:

- U RH, ako GS ima poslovni nastan u RH, ili

- RH li u drzavi poslovnog nastana GS, ako GS nema poslovni nastan u RH.

> Iznimno - javni narucitelj nece iskljuéiti GS iz postupka javne nabave ako mu
sukladno posebnom propisu pla¢anje obveza nije dopusteno ili mu je odobrena
odgoda pla¢anja

» Iznimno, javni narucitelj moZe odustati od iskljuc¢enja GS kod kojeg je stecen
razlog za iskljucenje iz ¢1.251. i 252. ZJN zbog bitnih zahtjeva koji se odnose na javni
interes kao $to je javno zdravlje ili zastita okolisa

10.5.2023.
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Osnove za iskljucenje - ¢l. 254. ZJN

> Javni narucitelj moze iskljuciti GS iz postupka javne nabave ako:

1. moZe na odgovarajuéi nac¢in dokazati krfenje primjenjivih obveza u podrucju
prava okolida, socijalnog i radnog prava, ukljucujuéi kolektivne ugovore, a
osobito obvezu isplate ugovorene place, ili odredbama medunarodnog
prava okolisa, socijalnog i radnog prava navedenim u Prilogu XI. ZJN

2. nad GS otvoren je stecajni postupak, ako je nesposoban za pla¢anje ili
prezaduzen, ili u postupku likvidacije, ako njegovom imovinom upravlja
ste€ajni upravitelj ili sud, ako je u nagodbi s vierovnicima, ako je obustavio
poslovne aktivnosti ili je u bilo kakvoj istovrsnoj situaciji koja proizlazi iz slicnog
postupka prema nacionalnim zakonima i propisima
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Osnove za iskljucenje - ¢l. 254. ZJN

1. moZe dokazati odgovarajué¢im sredstvima da je GS kriv za teski profesionalni
propust koji dovodi u pitanje njegov integritet

2. ima dovoljno vjerojatnih pokazatelja da zaklju€i da je GS sklopio sporazum s
drugim GS kojem je cilj narusavanie trzisnog natjecanja

3. sukob interesa u smislu poglavija 8. glave lll. dijela prvog ZJN ne moze se
ucinkovito ukloniti drugim, manje drasti€énim mjerama

4. narudavanje trzisnog natiecanja, zbog prethodnog sudjelovanja GS u pripremi
postupka nabave, kako je navedeno u ¢l.199., ne moze se ukloniti drugim
manje drasti€énim mjerama
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Osnove za iskljucenje - ¢l. 254. ZJN

5. GS pokaze znacajne ili opetovane nedostatke tijekom provedbe bitnih
zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj habavi ili prethodnog ugovora o
koncesiji Cija je posljedica bila prijevremeni raskid tog ugovora, naknada Stete
ili dr. sl. sankcija

6. GS je kriv za ozbilino pogresno prikazivanje Cinjenica pri dostavljanju podataka
potrebnih za provjeru odsutnosti osnova za iskljucenie ili za ispunjenje kriterija
za odabir GS, ako je prikrio takve informacije ili nije u stanju priloZiti popratne

dokumente, ili
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Osnove za iskljucenje - ¢l. 254. ZJN

7. GS je pokuSao na nepropisan nacin utiecati na postupak odlu€ivanja javnog

narucitelja, dodi do povijerljivih podataka koji bi mu mogli omoguéiti

nepostenu prednost u postupku nabave ili je iz nemara dostavio pogreSnu
informaciju koja moze imati materijalni utjecaj na odluke koje se ticu
iskljucenja, odabira GS ili dodjele ugovora

»> Iznimno, javni narucitelj mozZe, ako je tako odredio u dokumentaciji o nabavi,
odustati od isklju¢enja GS u slucaju &l. 254. st. 1. to¢.2. (otvoren stecajni
postupak...) ako utvrdi da ¢e taj GS biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi,
uzimajuci u obzir primjenjiva nacionalna pravila i mjere za nastavak poslovanja
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Izostanak objave odnosno nenavodenje
razloga za iskljuéenje:

U pozivu na nadmetanje ili U
dokumentaciji o nabavi kada se ona
objavijuje istodobno s pozivom na
nadmetanje:

nisu navedeni kriteriji za odabir ponude i
njihovi ponderi, ili uvjeti za izvrsenje
ugovora ili tehnicke specifikacie

kada uvjeti za odabir ponude ili uvjeti za
odabir gospodarskog subjekta te njihovo
ponderiranje  nisu  dovoljno  detalino
opisani ili su nejasni

U pozivu na nadmetanie iliu
dokumentaciji o nabavikada se ona
objavljuje istodobno s pozivom na
nadmetanje nisu navedeni kriteriji za
odabir ponude i njihovi ponderi

25% od ugovorenog iznosa

U pozivu na nadmetanje ili U
dokumentaciji o nabavi kada se ona
objavijuje istodobno s pozivom na
nadmetanje

nisu

a) navedeni uvjeti za izvrienje ugovora ili
tehnicke specifikacije

b) nisu dovolino opisani uvjeti za odabir
ponude te njihovo ponderiranje ili uvjeti
za odabir gospodarskog subjekta, sto je
dovelo do neopravdanog
ograni¢avanja frzisnog natfiecanja (kada
je ovaj nedostatak mogao dovesti do
odvraéanja potencijalnih ponuditelja)

c) objasnjenja i dodatne informacije
(/kriterije za odabir ponude) od strane

10% od ugovorenog iznosa

kada nisu objavljene dodatne | javnog narucitelja nisu objavljene ili nisu

informacije, objasnjenja dostupne svim ponuditeljima.
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Uvjeti iskljucenja - dokazivanje

» NOJN ne daje informaciju o moguéim potrebnim dokumentima kojima se
dokazuje odsustvo situacija isklju¢enja -> navodi kako NOJN prihvaca kao dokaz
samo izjavu gospodarskog subjekta potpisanu od osobe ovlastene za zastupanje
(moZemo liodmah traZiti potvrde2)

> ZJN 2016 propisuje kojim se sve dokumentima treba odnosno moze dokazati
pojedino ne(zadovoljavanje) uvjeta

> Dokazivanje u 2 koraka: ESPD kao preliminarna izjava; Azurirani popratni dokumenti od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu

» Nova praksa - dokazivanje drzavljanstval
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Kriteriji za odabir GS - ¢l. 256. ZJN

Kriteriji za odabir GS mogu se odnositi na:
1. sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
2. ekonomsku i financijsku sposobnost
3. tehnicku i stru¢nu sposobnost

Javni narucitelj smije kao uvjete sposobnosti GS u postupku javne nabave odrediti samo kriterije
za odabir iz &l. 256. st. 1. (gore navedeni kriteriji) u skladu s odredbama toga odijeljka ZJN

Prilikom odredivanija kriterija za odabir javni narucitelj smije zahtijevati samo minimalne razine
sposobnosti koje osiguravaju da ¢e GS biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi

Svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmijerni predmetu nabave,

odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet podiielien na grupe

Javna ustanova za
regionaln razvoj
Varazdnske Zpanie
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Sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti - ¢l. 257. ZJN

» Javni narucitelj moze zahtijevati da GS dokaze upis u sudski, obrtni, strukovni ili
drugi odgovarajudi registar u drzavi njegova poslovnog nastana

» Ako GS mora posjedovati odredeno ovlastenije ili biti €lan odredene organizacije
kako bi mogao pruzati usluge u drzavi njegova poslovhog nastana, javni narucitelj
u postupcima javne nabave usluga moze od njega zahtijevati da dokaze
posjedovanje takvog ovlastenja ili Clanstva

PROJEKT Suradja za razvol Javna ustanovaza o - o =
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Ekonomska i financijska sposobnost
- Cl. 258. ZJN

%

> Javninarucitelj moze odrediti uvjete ekonomske i financijske sposobnosti
kojima se osigurava da GS imaju ekonomsku i financijsku sposobnost
potrebnu za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, a osobito zahtijevati da
GS:

1. ima odredeni minimalni godisnji promet, ukljuujuci odredeni
minimalni promet u podrucju koje je obuhvaceno predmetom
nabave

2. dostaviinformacije o svojim godi$njim financijskim izvies¢ima koje
pokazuju omijer npr. izmedu imovine i obveza

3. posjeduje odgovarajuéu razinu osigurania od rizika odgovornosti iz dielatnosti

PROUEKT Surdnia 28 mevl Javna ustanova za L) [—
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Minimalni godisnji promet - ZJN
2016

> Uvjet: ,Minimalni godisnji promet, ukljucujuci odredeni minimalni promet u
podrucju koje je obuhvaceno predmetom nabave”

» Trazeniiznos ne smije prelaziti dvostruku vrijednost procijenjene vrijednosti
nabave, osim u opravdanim sluc¢ajevima poput onih vezanih uz posebne
rizike

» ESPD - paziti na pojedinacne navode!

PROVEKT Suradriaza azvel i o - -
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Primjeri iz prakse

» http://pdf.dkom.hr/17571.pdf

Narucitelj je propisao da gospodarski subjekt morao dokazati da nije imao iskazan gubitak u
posliednje tri godine

Zalitelj navodi kako za 2014. godinu ima iskazan gubitak, zbog velikih investicija

DKOM: narucitelj je propisao diskriminatoran uvjet, odnosno doveo u neravnopravan
olozZaj gospodarske subjekte koji taj uvjet ne bi bili u moguénosti ispuniti te tako ogranicio
rZiSno nadmetanje

http://pdf.dkom.hr/17284.pdf

> NorucﬁeHe propisao Pokazatelj (koeficijent) tekuce likvidnosti — sposobnost gospodarskog

subjekta da podmiiri kratkorocne obaveze i tekuce aktivnosti na nacin: ,,omier kratkotrajne
imovine i kratkoro¢nih obaveza vediod 2".

» DKOM:,...ne ulozem u ekonomsku analizu oko toga kOjI bl minimalni koeficiient narucitelju
bio dovoljcm . nerazmjeran predmetu nabave..
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Tehnicka i struéna sposobnost - ClI.
259. IJN

»> Javni narucitelj moze odrediti uvjete tehnicke i stru¢ne sposobnosti kojima
se osigurava da GS ima potrebne ljudske i tehniCke resurse fe iskustvo
potrebno za izvrienje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini
kvalitete, a osobito zahtijevati da GS ima dovoljnu razinu iskustva, $to se
dokazuje odgovarajucim referencijama iz prije izvrSenih ugovora

» Smatra se da GS nema potrebnu stru¢nu sposobnost ako javni narucitelj
utvrdi da taj GS ima sukobljene interese koji mogu negativno utjecati na
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi

PROJEKT Suradnja za razvo] ) Javna stanova za
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Tehni¢ka i struéna sposobnost - ¢l.
259. ZJN

> U postupku javne nabave ciji je predmet isporuka robe i koji obuhvaca
poslove postavljanja ili instalacije, pruzanje usluga ili izvodenje radova,
stru¢na sposobnost GS za izvodenje poslova postavljanjaili instalacije
robe, pruzanje usluga ili izvodenje radova moze se ocjenjivati u odnosu na
njegove vjestine, uCinkovitost, iskustvo i pouzdanost

PROJEKT Suradn za razvo) Javna ustanova za L) [ ——
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Tehni¢ka i struéna sposobnost - ¢l.
248.

» popis glavnih isporuka robe/ usluga/ radova izvrienih u godini u kojoj je zapoceo
postupak javne nabave i tijiekom tri godine koje prethode toj godini

» podaci o angaziranim fehnickim stru€¢njacimaiili fehnickim tijelima, neovisno o
tome pripadaju li izravno gospodarskom subjektu

» s obzirom na proizvode koji se moraju isporuciti:

1. uzorci, opisi ili fotografije ija autenti€nost mora biti potvrdena na zahtjev
javnog narucitelja

2. potvrde koje izdaju nadlezni instituti za kontrolu kvalitete ili agencije priznate
stru€nosti kojima se potvrduje sukladnost proizvoda s tocno odredenim
tehnickim specifikacijama ili normama na koje se upucuje.

PROJEKT Suradnja za razvo] Javna ustanova za
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Tehnicka i struéna sposobnost -
primjeri

» Gospodarski subjekt mora u postupku javne nabave dokazati svoju
tehnicku i stru€nu sposobnost na nacin da je izvrsio jednu uslugu koja je
ista ili slicna predmetu nabave ¢&ija je vrijednost jednaka ili veca od
400.000,00 HRK bez PDV-a kuna u godini u kojoj je zapoceo postupak
javne nabave (2020.) i tijekom tri (3) godine koje prethode toj godini.

» ... minimalno jednu a maksimalno 3 usluge... zbrojena vrijednost
» ... usluge koje su iste ili slicne... zbrojena vrijednost..

PROVEKT Suradriaza azvol lavm imeraa o ey
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Tehnicka i stru€na sposobnost - primjeri

» Glavni nadzorni inZenjer — nadzorni inZenjer za gradevinsko-obrtnicke radove /
voditelj fima nadzora

» Potrebne kvdilifikacije i viestine:

> Visoka strué¢na sprema odnosno zavrsen preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalistiCki diplomski strucni
studij u znanstvenom polju gradevinarstva, zvanje: dipl.ing.grad., mag.ing.aedif.,
struc.spec.ing.aedif.

v

Profesionalno iskustvo: 10 godina radnog iskustva u podrucju gradevinskih radova kao
voditelj imova i minimalno fri (3) izvrsene usluge na porziciji glavnog nadzornog inzenjera
na radovima investicijske vrijednosti preko 7.000.000,00 kn od ¢ega minimalno jedna
usluga se mora odnositi na objekt visokogradnje i minimalno jedna usluga na

infrastrukturu.
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Nepravilnost

Upotreba kriterija za Kriteriji za odabir gospodarskog 25%

isklju¢enje subjekta (uvjeti sposobnosti) koje slucajevi kada je navedeno moglo
gospodarskog ponuditelj mora ispuniti nisu povezaniili | imati odvracajuéi uéinak na
subjekta, kriterija za nisu razmjerni predmetu nabave pa se | gospodarske subjekte

odabir ponude ili tako, na diskriminatoran nacin, ne 10%

uvjeta za izvrienje osigurava jednaka moguénost za sve

ugovora ili tehnickih ponuditelje ili se time stvaraju Ako je unato¢ odvracaju¢em ucinku
specifikacija na nepotrebne prepreke koje sprieCavaju | ipak osigurana minimalna razina
diskriminatoran nacin | konkurentnost javne nabave rzisnog natjecanja,

po nacionalnoj, npr. vedi broj ponuda

regionalnoj ili lokalnoj
osnovi

Navedeno ukljucuje, ali nije ograni¢eno na slu¢ajeve gdje:

= kriteriji za odabir gospodarskog subjekta zahtijevaju financijsku sposobnost (npr. godisnji promet) od
ponuditelja, a oni nisu u skladu s procijenjenom vrijednos¢u javne nabave;

= kriteriji za odabir gospodarskog subjekta zahtijevaju tehnicku i struénu sposobnost ponuditelja, a
koje nisu u skladu s predmetom nabave

= zahtjevi da ponuditelji dostave suglasnosti, vazeca ovlastenja

PROJEKT Suradn za razvo)  saausanoaz gy oo
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Upotreba kriterija za U sluéaju 25%

iskljucenje kada uvjetii u slucaju kada minimalne razine sposobnosti nisu uopcée

gospodarskog subjekta, | kriterijiiako povezane s predmetom nabave ili kada su uvjeti za iskljucenje,

kriterija za odabir nisu uvjeti za odabir ili kriteriji za odabir ili uvjeti za izvrienje ugovora koji

ponude ili uvjeta za diskriminirajuci | su postavljeni doveli do situacije u kojoj je samo jedan

izvrsenje ugovora ili ipak imaju gospodarski subjekt mogao predati ponudu, a takav ishod ne

tehnickih specifikacija odvracajuci moze se opravdati fehnickim uvjetima odredenog ugovora

na nacin koji nije ucinak na 10%

diskriminatoran kako je | gospodarske u slu€aju kada uvijeti i kriteriji iako ne diskriminiraju po osnovi

to navedeno u subjekte te zemlje, regije, lokacije ipak imaju odvrac¢ajuéi uéinak na

prethodnoj tocki, ali dovode do gospodarske subjekte te dovode do ograni¢avanja trzisnog

ipakimaju odvraéajuéi | ograni¢avanj | natiecanja.

ucinak na gospodarske | a trzisnog 5%

subjekte natjecanja. Ako je unato¢ odvra¢aju¢em ucinku ipak osigurana minimalna
razina frzisnog natjecanja npr. vedi broj ponuda prihvatljivin
ponuda

Navedeno uklju¢uje, ali nije ograni¢eno na slucajeve gdje:

« vise kriterija za dodjelu ugovora (npr. inovacije) nisu povezani s predmetom nabave

+ nerazmijerni kriteriji za odabir ponude s predmetom nabave u slucaiju kriterija ekonomski najpovolinije
ponude (npr. za kvalitetu, tehnicke specifikacije, funkcionalne karakteristike, vrijeme isporuke i usluge
nakon kupnje)

+ slucajevikada su uvjeti sposobnosti koristeni kao kriteriji odabira ponuda
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Ekonomski najpovoljnija ponuda

> Narucitelj slobodno bira izmedu kriterija no isti ne smiju bit:
> diskriminirajuci,
» moraju biti povezani s predmetom nabave te
» moraju omoguditi u€inkovito nadmetanje
» Narucitelj mora odrediti kriterije za odabir ponude na nacin koji mu omogucava
> ucinkovit pregled i ocjenu ponuda te
> provijeru informacija dostavljenih od ponuditelja,

a u slucaju dvojbe mora ucinkovito provijeriti toénost dostavljenih podataka i dokaza
U ponudi.
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Proces utvrdivanja ENP-a

Stru€njaci i
njihove
prednosti

Tehnicke
specifikacije

Uvjeti Tehnicke

NeleNelolglel] prednosti
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Metodologija ocjenjivanja - primjeri

» Relativnimodel

Ponuda s najnize ponudenom
cijenom dobiva 90 bodova, a
ostale ponude se boduju prema

> Apsolutni model

KRITERL) KVALITETE Bodovi
(BODOVANJE)

Navigacijski sustav 10 formuli: C= (leﬂ / Cp) X 90
Tempomat 10 p . . )
Putno ragunalo 10 rncemu su:

C = broj bodova koje je ponuda

A Cp = cijena iz promatrane ponude
10 0 0

e Cmin = najniza ponudena cijena
Tempomat 0 10 10 ponUdO
Putno raéunalo 0 10 0 90 = maksimalni broj bodova
< : e
PROJEKT Suradnja za razvoj Jana ustanova za Projektje sufinancirala Europska unia iz EUROPSIO STRLKTURN oSt
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Tehnicke specifikacije - primjer

Minimalne tehnicke specifikacije Nudeno (upisati
DA/NE)

Komora od lijevanog aluminija

Visoki protok zraka s niskim padom
tlaka, sa tangencijalnim ulazom zraka 6
X (promijer) 100 mm

Segmentirani protoka zraka 45 kanala

Segmentacija kucista zra¢nog prstena
sa 45 zona

Mjerno podrucje 6-350um

Dodathni zahtjevi koji se boduju _

teleskopska jedinica za dimenzije balona do 10 bodova
1500 mm

)
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Projekt jo sufinanciraa Europska unia iz
Europskog fonca za regionain razvoj
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Kako odrediti ponder?

» Odredivanje pondera je najtezi dio cijelog postupka i trebalo bi testirati svaku
promjenu u formuli

» Primjer 1 - cilena 80%; kvaliteta (trajanje jamstva) 20%

Godine Ukupni

Cijena Bodovanje jamstva Bodovanje bodovi
Ponuditelj 1 14.500.000 75,03 5 16,67 91,70
Ponuditelj 2 13.600.000 80,00 ) 10 90,00
Ponuditelj 3 14.600.000 74,52 6 20 94,52

Pric¢emu godina jamstva kosta: 333.333

o e
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10.5.2023.

Primjer br. 2 odredivanja pondera

» Cijena: 50%; kvaliteta 50% (stru¢ne i obrazovne kvalifikacije stru¢njaka — 30
bodova; metodologija izvrsenja)

Kvalifikacije Ukupni

Cijena Bodovanje siruénjaka Bodovanje Metodologija bodovi

Ponuditelj 1| 1.600.000 | 23,44 15 godina 30 8 58,44

Ponuditelj 2| 1.400.000 26,79 10 godina 20 5 51,79

Ponuditelj 3| 750.000 50,00 5 godina 10 0 40,00
- e S~ R gt e e o M Eom 1

Primjer iz prakse

http://pdf.dkom.hr/dokumentit/202012111057501934.pdf
Zalba na DON:
Kriteriji:

Y

A7

A7

» za koordinatora aktivnosti boduje se broj zavrsenih projekata gradnje
gdje je strucnjak sudjelovao kao projektant ili inzenjer gradilista ili
nadzorni inZzenjer ili revident

» Max bodovi za 80 ili vise projekata

Y

Zalba dijelom usvojena

PROJEKT Suradnja za razvol . o o T
v ) 5 T — A e )
‘Sacrzaj publikacie iskjutiva e odgovornost JURA- fgy varszinsie amanie Europskog fonda za regionalni razvoj & IAESTIOpS FOROOV " o

Nepravilnosti u provedbi EU
projekata

Nepravilnosti i financijske korekcije v EU
projektima

) Projektje sufinancirala Europska unia iz v I curorsia sTRUCTUR 2% KonKURENTHOST
pskag fonda 22 B weTasoreon T e DoMEZIA

Nepravilnosti u EU projektima

» Nepravilnost je krSenje prava EU ili nacionalnog prava u vezi s njpgovom
primjenom koje proizlazi iz djelovanja ili propusta gospodarskog subjekta
uklju€¢enog u provedbu ESI fondova koje Steti, ili bi moglo nastetiti
proracunu EU, tako da ga optereti neopravdanim izdatkom (Clanak 2.
tocka 36. Uredbe (EU) br. 1303/2013)

*
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Smjernice za izracunavanje
financijskih ispravaka

» Ozbiljnost prekriaja (nepravilnosti) procjenjuje se kroz:
» Razinu natjecanja
» Transparentnost
» Ocjenu jednakog tretmana

» Najozbiljnije vrste prekriaja:

» Gdje je zbog nepravilnosti doslo do odabira ponude razlicite od one koja bi u
protivnom bila odabrana

» Gdje je nepravilnost povezana s prevarom

» Veca korekcija moze se primijeniti gdje postoji vise nepravilnosti unutar istog
postupka

o T
Profajosuinanila Euopska a2 o JBonosasmuno S conumomiosr
Europskog fonca 22 regionai razvo) A SUESTICHSH PoMDOV « 1eoneZis
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Preporuke Europske komisije

» UPUTA ZA KORISNIKE BESPOVRATNIH SREDSTAVA o pripremi
dokumentacije o nabavi te popis najcescin pogresaka
prilikom provodenja postupaka nabave financiranih u okviru
ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, koje proizlaze iz
dokumentacije

» PRAVILA O FINANCIJSKIM KOREKCIJAMA

Europskog fonda za rogi -

- . ‘Oporatse progran
BE S T E T e O et o N ooncnosT
SR g e R R

Opis predmeta nabave - ¢l. 205. ZJN

Predmet nabave mora se opisati na jasan, nedvojben, potpun i neutralan nacin koji
osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i zahtjeva koje je javni
narucitelj postavio

Opis predmeta nabave ne smije pogodovati odredenom gospodarskom subjektu

Opis predmeta nabave sadrzava tehnicke specifikacije te se, ako je potrebno,

nadopunjava nacrtima, projektnom dokumentacijom, crteZzima, modelima, uzorcima
i slicno

PROJEKT Suradnja za razvo] operacne program
Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002 UROPSIA STRUCTURN 2™ concureNTHOST
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Tehnicke specifikacije - €l. 206. i 207. ZJN

> Tehnickim specifikacijama, utvrduju se trazene karakteristike radova, robe ili usluga
koje se nabavljaju

> Tehnicke specifikacije moraju svim gospodarskim subjektima omoguciti jednak
pristup postupku javne nabave i ne smiju imati ucinak stvaranja neopravdanih
prepreka za otvaranje javne nabave trziSnom natjecanju

» Javninarucitelj obvezan je tehnicke specifikacije odrediti u dokumentaciji o
nabavi

SLESTICLSI FOMDON! L ionens

Projekt e sufinanciala Europska unfa iz
razvo}
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Tehnicke specifikacije - ¢l. 210. ZJN

> Tehnicke specifikacije ne smiju upuéivati na odredenu marku ili izvor, ili odredeni proces s
obiljezjima proizvoda ili usluga koje pruza odredeni gospodarski subjekt, ili na zastitne
znakove, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju ako bi to imalo ucinak
pogodovanija ili iskljuéenja odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih proizvoda, osim
ako je to opravdano predmetom nabave

Upucivanje je iznimno dopusteno ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i
razumljivo opisati sukladno ¢lanku 209. ZJN, pri ¢emu takva uputa mora biti popra¢ena
izrazom »ili jednakovrijedno«

U navedenom slucaju, javni narucitelj je obvezan u DON navesti kriterije mjerodavne za
ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave
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Upotpunjavanje ponude - ¢l. 293. ZJN

»> U tijeku analize i ocjene ponuda narucitelj:

v moze, postujuéi nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od
doti¢nih GS da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuine informacije ili
dokumentaciju u primjerenom roku ne kracem od pet dana, ako su informacije ili
dokumentacija koje je trebao dostaviti GS nepotpuni ili pogresni ili se takvima ¢ine
ili ako nedostaju odredeni dokumenti

» Takvo postupanje

v' ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim
predmetom nabave

» Ako narucitelj ne primjenjuje navedenu moguénost, obvezan je obrazloZiti razloge u
zapisniku o pregledu i ocjeni

Javna ustanova za
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Pregled i ocjena ponuda - zakonska
oshova

» Definiran je u €l. od 290. do 297. ZJN-a

» Dok su postupak, sadrzaj, nacin izrade i dostave
zapisnika i druga bitna pitanja u vezi s pregledom i
ocjenom ponuda propisani Pravilnikom o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima
javne nabave (NN 65/17)
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Kljuéne pogreske - DKOM

Narucitelj mora pregledati sve dokumente dostavljene u ponudi kako bi potvrdio valjanost
ponudenog bez obzira §to nije trazeno u DON - DKOM: UP/II-034-02/17-01/324

1z opisa ponudenog proizvoda moraju biti vidljive to¢ne, egzaktne karakteristike DKOM:
UP/1I-034-02/17-01/440

Narucitelj moze u Zalbenom postupku dostaviti dokaze kojima dokazuje da na trzistu postoji
vise subjekata koji mogu udovoljiti trazenim specifikacijama DKOM: UP/I-034-02/17-01/867
Tehnicke specifikacije da se ne navodi raspon ,,od — do*, ve¢ se samo navodi ,,oko" ili
»cca' nisu u skladu sa zakonskim odredbama DKOM: UP/II-034-02/17-01/756

Ne radi se o znacajnoj izmjeni DON kada narucitelj prethodno zahtjeva jednu referencu,
pa naknadno ublazi taj uviet na nacin da se prethodno iskustvo moze dokazivatii sa dvije
reference - Bit je da se uvjeti ublazavaju u korist ponuditelja DKOM: UP/I1-034-02/20-01/327

PROJEKT Suradria 23 azvol snwraustanova
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DKOM

Narucitelj je na zakonit nacin dokazao nepostojanje razloga za iskljucenje iz
Clanka 252. ZJN, kada je prinvatio potvrdu porezne uprave koju je ponuditelj
853/5{8%?/59%?oinicijoﬂvno, nakon §to je pokusan dohvat iz EOJN DKOM: UP/1I-034-

Pravilno ¢e narucitelj utvrditi nepostojanje razloga za iskljucenije iz Clanka 252. ZJN
na strani odabranog ponuditelja koji nema poslovni nastan u RH, kada kao dokaz
o nepostojanju osnova za iskljucenje iz Clanka 252. stavka 1. tocka 2. ZJN, prihvati
ovjerene izjave kojima se potvrduje da je GS ispunio sve obveze plac¢anja
dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje u RH (a
ne frazi potvrdu porezne uprave) DKOM: UP/II-034-02/19-01/1009

Kada narucitelj sam pribavi potvrdu porezne uprave dohvatom iz registra, i utvrdi
postojanje duga, duzan je tog GS-a iskljuciti §bez obzira §to je naknadno trazio i
8?/%$3potvrdu porezne iz koje proizlazi da GS nema dug). DKOM: UP/II-034-02/19-
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DKOM

» U postupku nabave male vrijednosti, u kojem je DON propisana moguénost narucitelja
da prije donosenja odluke, od ponuditelja koji je podnio ENP, zatrazi dostavu azuriranih
popratnih dokumenata, naruciteljima pravo odluciti u odnosu na koje ¢e azurirane
popratne dokumente primijeniti to svoje pravo. DKOM: UP/II-034-02/19-01/1126

» Pravilno je narucitelj utvrdio nepostojanje osnove za iskljucenje vezane uz nekaznjavanje
kod odabranog ponuditelja kada je te okolnosti utvrdivao za pravnu osobu te fizicku
osobu ovlastenu za zastupanje odabranog ponuditelja, a ne i za osnivace/clanove
drustva (fizicke osobe) DKOM: UP/II-034-02/20-01/774

» Kada narucitelj za dokazivanje prethodnog iskustva ponuditelja trazi relevantno iskustvo
U pogledu ranije izvrienih radova i ranije pruzenih usluga projektiranja, GS na kojeg se
ponuditelj oslanja vezano uz referencu za radove, mora u predmetnom ugovoru o javnoj
nabavi izvoditi radove za koje se ta sposobnost trazi, i to u dijelu koji ne smije biti
neznatan. DKOM: UP/II-034-02/21-01/21-01/391
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DKOM

Narucitelj nepostojanje obveznog razloga za iskljucenje iz Clanka 251. stavka
1. tocke 2. ZJN u odnosu na ¢lana upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela
odabranog ponuditelja koji je strani drzavljanin, mora utvrdivati na temelju
dokazne dokumentacije navedene u e-Certisu DKOM: UP/11-034-02/18-01/987

Naknadno upotpunjavanje troskovnika upisivanjem podatka u polje ,,Naziv
ponudenog proizvoda" ne mora predstavljati pregovaranje u vezis
ponudenim predmetom nabave. U konkretnom sluc¢aju, dostavljenim
upotpunjenjem odabrani ponuditelj je potvrdio da je u ponudi nudio
proizvode naziva Cooper&Hunter za cjelokupni sustav za grijanje/hladenje,
samo u jednom polju je propustio unijeti. Ciiene su uredno unesene. DKOM:
UP/11-034-02/20-01/546
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Projekt jo sufinanciraa Europska unia iz
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DKOM

» Odredbom ¢lanka 268. stavka 1. tocke 3. ZIN propisano je da se tehnic¢ka i stru¢na
sposobnost moze dokazati popisom glavnih usluga, a ne izvrSenih ugovora o
pruZzenim uslugama. Dokazi Zalitelja kojima se potvrduje da su odredeni radovi jos
uvijek u tijeku, ne dokazuju ujedno i da drugi ponuditelj kao podugovaratelj
glavnom ugovaratelju na obavljanju poslova nadzora nad izvodenjem tih radova
nije uredno izvrsio svoju uslugu nadzora koja je predmet posebnog ugovora izmedu

/ glavnog izvodaca usluge nadzora i tog ponuditelja kao podugovaratelja DKOM:
UP/11-034-02/21-01/485

» Narucitelj moZe od ponuditelja zatraziti da ispravi pogresku u vec dostavljenoj
garanciji, koja pogreska se ogleda u nenavodeniju svih frazenih razloga za naplatu
DKOM: UP/11-034-02/21-01/548

» lzmjena plana nabave nije preduvjet donosenja odluke o odabiru za ponudu koja
prelazi procijenjenu vriiednost nabave DKOM: UP/I1-034-02/22-01/53
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HVALA NA PAZNJI
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