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Europskog fonda za regionalni razvoj

Gradnja sukladno Zakonu o gradnji i Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje

Projektiranje kao ishodišna točka u javnonabavnom procesu sukladno Zakonu o gradnji

Posebne odredbe dokumentacije o nabavi usluga projektiranja i odgovornost projektanta

Naglasak na posebne ugovorne odredbe usluge projektiranja i najčešće pogreške

Troškovnik s rokovima izvođenja radova kao najvažnija isporučevina u javnonabavnom smislu

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi 

nabave usluge projektiranja: do odluke o odabiru ili do potpisivanja ugovora ili nakon potpisivanja 

ugovora s odabranim ponuditeljem?

Mjerila za zelenu javnu nabavu sukladno Europskom zelenom planu i Akcijskom planu za kružno 

gospodarstvo EU
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Gradnja sukladno Zakonu o gradnji i Zakonu o 
poslovima i djelatnostima prostornog 
uređenja i gradnje

Ugovor o javnoj 
nabavi radova 

(temeljni pojmovi, 
tč. 33.)

Izvođenje ili 
projektiranje i 

izvođenje radova

Izvođenje ili 
projektiranje i 

izvođenje posla

Realizacija posla u 
skladu sa zahtjevima 
koje je odredio javni 

naručitelj koji ima 
odlučan utjecaj na 

vrstu ili projektiranje 
posla
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78/15, 118/18, 110/19)

Zakon o gradnji 
(Narodne novine 

153/13, 20/17, 39/19,
125/19)

ZJN 
2016

Gradnja sukladno Zakonu o gradnji i Zakonu o 
poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i
gradnje
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Zakon o poslovima i 
djelatnostima 

prostornog uređenja i 
gradnje (Narodne novine 
78/15, 118/18, 110/19)

Zakon o gradnji 
(Narodne novine 

153/13, 20/17, 39/19,
125/19)

Velika 
vrijednost

Mala 
vrijednost

Jednostavna  
nabava do 
66.360,00  

EUR

NOJN
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Ponuditelj 
(projektantski  

nadzor)



PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002

Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Gradnja sukladno Zakonu o gradnji i Zakonu o 
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Naručitelj 
(investitor)

Ponuditelj 
(izvođač radova)

• Zajednica 
ponuditelja

• Podugovaratelj(i)

Ponuditelj 
(stručni nadzor)

• Zajednica 
ponuditelja

• Podugovaratelj(i)

Ponuditelj 
(projektant)

• Zajednica 
ponuditelja

• Podugovaratelj(i)

Ponuditelj 
(projektantski  
nadzor)

• Zajednica 
ponuditelja

• Podugovaratelj(i)
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Gradnja sukladno Zakonu o gradnji i Zakonu o 
poslovima i djelatnostima prostornog 
uređenja i gradnje

• Zakon o gradnji: „gradnja je projektiranje i građenje građevina te stručni 
nadzor građenja”

• Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje: „obavljanje 
stručnih poslova i djelatnosti prostornog uređenja, projektiranja i/ili stručnog 
nadzora građenja, građenja, upravljanja projektom gradnje te ispitivanja i 
prethodnih istraživanja”
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Gradnja sukladno Zakonu o gradnji i Zakonu o 
poslovima i djelatnostima prostornog 
uređenja i gradnje

• Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje:

• Projektiranje > obavljanje svih poslova u izradi idejnog, glavnog, izvedbenog, 
tipskog projekta, utvrđivanja temeljnih zahtjeva za građevinu, projekta 
uklanjanja građevine i projekta postojećeg stanja građevine

• Stručni nadzor građenja > obavljanje svih poslova koje prema posebnom 
zakonu kojim se uređuje područje gradnje obavlja nadzorni inženjer

• Djelatnost građenja > izvedba građevinskih i drugih radova (pripremni, 
zemljani, konstrukterski, instalaterski, završni te ugradnja građevnih 
proizvoda, postrojenja ili opreme) kojim se gradi nova građevina, rekonstruira, 
uklanja i održava postojeća građevina

• Odgovarajuće struke > arhitektonska, građevinska, strojarska i 
elektrotehnička struka!
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Projektiranje kao ishodišna točka u
javnonabavnom procesu sukladno Zakonu
o gradnji

Mape (članak 69. stavak
1. Zakona o gradnji) Glavni projekt

Arhitektonski  
projekt

Građev  
inski 

projekt

Elektrotehničk  
i projekt

Strojar 
ski 

projekt

Zaštite od 
požara

Zaštite od 
buke

Zaštite na 
radu

GLAVNI 
PROJEKTANT

Elaborati (članak 69. 
stavak 2. Zakona o 

gradnji)
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• Zadaće svih struka – što je zajedničko, a javnonabavno vrlo važno?

11

Izrada iskaza procijenjenih troškova građenja

> važno za izradu Plana nabave i

procijenjene vrijednosti!

Projektiranje kao ishodišna točka u
javnonabavnom procesu sukladno Zakonu o 
gradnji
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Projektiranje kao ishodišna točka u
javnonabavnom procesu sukladno Zakonu
o gradnji

• Organizacijski oblici obavljanja poslova: članak 19. Zakona o poslovima i 
djelatnostima prostornog uređenja i gradnje / odnosi se na ovlaštenog 
arhitekta i ovlaštenog inženjera

REGISTRACIJA ZA 
DJELATNOST 

PROJEKTIRANJA

Samostalno: u vlastitom 
uredu

Zajednički: u zajedničkom 
uredu

U pravnoj osobi
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Projektiranje kao ishodišna točka u
javnonabavnom procesu sukladno Zakonu
o gradnji

• Naručitelj (investitor) ne dodjeljuje projektiranje > Naručitelj (investitor) 
mora pisanim ugovorom povjeriti osobama koje ispunjavaju uvjete za 
obavljanje tih djelatnosti prema posebnom zakonu (članak 49. Zakona o 
gradnji).

• Tko su prethodno navedene osobe? > Projektant(i), ali i gospodarski 
subjekt(i) < vidi organizacijske oblike obavljanja poslova!

• Projektant je fizička osoba koja prema posebnom zakonu ima pravo uporabe 
strukovnog naziva ovlašteni arhitekt ili ovlašteni inženjer! (članak
51. Zakona o gradnji)
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Projektiranje kao ishodišna točka u
javnonabavnom procesu sukladno Zakonu
o gradnji

• Ako u projektiranju sudjeluje više projektanata, za cjelovitost i međusobnu 
usklađenost projekata, odgovoran je:

GLAVNI PROJEKTANT

• Glavni projektant može istodobno biti i projektant jednog od dijelova glavnog 
projekta.

• Glavni projektant koji ispunjava uvjete propisane posebnim propisom, može 
prilikom izrade projekta biti koordinator zaštite na radu.

• Glavnog projektanta određuje naručitelj Ugovorom o projektiranju ili druga 
osoba određena tim ugovorom.

• >>> Članak 52. Zakona o gradnji
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Europskog fonda za regionalni razvoj

Posebne odredbe dokumentacije o nabavi 
usluga projektiranja i odgovornost
projektanta

• Odgovornost projektanta (članak 51. stavak 2. Zakona o 
gradnji):

• Odgovoran je da je projekt koji je izradio ispunjava propisane uvjete,

• Odgovoran je da je građevina projektirana u skladu s lokacijskom dozvolom 
odnosno uvjetima za građenje građevina propisanim prostornim planom,

• Odgovoran je da građevina ispunjava temeljne zahtjeve za građevinu,

• Odgovoran je da građevina ispunjava zahtjeve propisane za energetska svojstva 
zgrada,

• Odgovoran je za druge propisane zahtjeve i uvjete.

• Pažnja: projektant koji je radio izmjene i/ili dopune glavnog 
projekta, odnosno izvedbenog projekta – odgovoran je za cijeli 
glavni projekt odnosno izvedbeni projekt!
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• Projekti se izrađuju na hrvatskom jeziku latiničnim pismom 
(članak 64. stavak 3. Zakona o gradnji)

• Glavni projekt i izvedbeni projekt zajedno s građevinskom 
dozvolom dužan je trajno čuvati naručitelj (investitor), njegov 
pravni sljednik, odnosno vlasnik građevine (članak 65. stavak 1. 
Zakona o gradnji)

• Projekti, odnosno njihovi dijelovi moraju biti izrađeni na način koji
osigurava njihovu jedinstvenost s obzirom na građevinu za koju
su izrađeni (ime projektanta, naziv GS registrirane za poslove
projektiranja, naziv građevine, naziv naručitelja, datum izrade,
itd. (članak 66. stavak 2. Zakona o gradnji)
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• članak 69. stavak 1. Zakona o gradnji:

GLAVNI PROJEKT

ARHITEKTONSKI  
PROJEKT

GRAĐEVINSKI  
PROJEKT

ELEKTROTEHNIČKI  
PROJEKT

STROJARSKI  
PROJEKT
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• članak 69. stavak 2. Zakona o gradnji

PRETHODI IZRADA

ELABORAT
KRAJOBRAZNI GEOMEHANIČKI PROMETNI TEHNIČKO- ELABORAT ZAŠTITE ELABORAT ZAŠTITE KONZERVATORSKI DRUGI POTREBNI

ELABORAT ELABORAT ELABORAT TEHNOLOŠKOG
RJEŠENJA

NA RADU OD BUKE ELABORAT ELABORATI
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SLIJEDI

PRIKUPLJANJE POSEBNIH 
SUGLASNOSTI (VODA, 

KANALIZACIJA, TK KABLOVI, 
STRUJA, PLIN, 

KONZERVATORI…)

IZDAVANJE GRAĐEVINSKE 
DOZVOLE
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SLIJEDI
„Čišćenje” troškovnika od robnih marki, skrivenih 

stupaca i redaka, kontroliranje postoje li dvostruko 
navedene stavke (u općim uvjetima i u troškovniku, 
primjerice odvoz smeća, zbrinjavanje otpada, ostali 

potrošni materijal, „paušal”, nkv radna snaga kao stavka 
troškovnika, vantroškovnički radovi i slično, dodavanje
„ili jednakovrijedno” u slučajevima gdje je primjereno, 
ispravljanje/dodavanje formula, ujednačavanje naziva 

mjernih jedinica, itd…

PROVEDBA POSTUPKA 

JAVNE NABAVE 

IZVOĐENJA RADOVA
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GLAVNI 
PROJEKT

ELABORATI
PREDMET  
NABAVE
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Naglasak na posebne ugovorne
odredbe usluge projektiranja i 
najčešće pogreške

NE ZABORAVITI DA 
SLIJEDI I TEHNIČKI 

PREGLED, OTKLANJANJE 
NEDOSTATAKA, EX-POST  

KONTROLA… :)

22
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Idejno rješenje (u slučaju potrebe 
izdavanja lokacijske dozvole)

Glavni projekt

Izrada izvedbenog projekta

Izrada tehničkog opisa predmeta 
nabave

Izrada troškovnika na
„javnonabavljačkom” jeziku

PROJEKTANTSKI  
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Troškovnik s rokovima izvođenja radova
kao najvažnija isporučevina u
javnonabavnom smislu

• Troškovnici kao sastavni dio ovog predmeta nabave moraju biti izrađeni i
isporučeni u .xls formatu unutar jedne datoteke, sa pojedinačno radnim listovima
za pojedinu vrstu radova, te su, neovisno o vrsti radova, izrađeni na jednaki način,
i sadrže najmanje kolone: redni broj stavke, opis stavke,
jednakovrijedni/ponuđeni proizvod, jedinična mjera, jedinična cijena, vrijednost,
te zbroj ukupne vrijednosti.

• Tehničke specifikacije i projektiranje pojedinačnih stavki troškovnika moraju biti
razrađene i napisane na način:

• tehničke specifikacije koje sadrže naziv robne marke, moraju nositi naznaku "ili jednakovrijedno" ali
moraju sadržavati obavezno minimalne jednakovrijedne tehničke i funkcionalne zahtjeve koji
omogućuju slobodno tržišno nadmetanje;

• tehničke specifikacije uključuju kriterije pristupačnosti osobama s invaliditetom (HORIZONTALNE MJERE);

• kod navođenja normi i njihovog određivanja moraju nositi naznaku "ili jednakovrijedno" uz

navođenje da će se osim zahtjevanih normi prihvatiti i druge jednakovrijedne mjere osiguranja
kvalitete (npr. prilaganje potvrda neovisnih tijela kojima se potvrđuje sukladnost stavke troškovnika

s određenim normama osiguranja kvalitete, uključujući pristupačnost za osobe s invaliditetom, uz navod o uputi na sustave 
osiguranja kvalitete koji se temelje na odgovarajućim serijama europskih
normi koje su potvrdila akreditirana tijela, a koja se priznaju kao jednakovrijedne potvrde tijela 
osnovanih u drugim državama članicama).
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Troškovnik s rokovima izvođenja radova
kao najvažnija isporučevina u
javnonabavnom smislu

• Rizik: radovi na bazi izrađene projektne dokumentacije 
izrađene na razini Glavnog, a ne Izvedbenog projekta, 
potrebno provesti u određenom roku > KOJI JE TO ROK?

• Neutralizacija rizika / preporuka: od Glavnog projektanta 
zatražiti izjavu o predviđenom roku izvođenja radova, i to:

• U slučaju izvođenja radova u ljetnim mjesecima

• U slučaju izvođenja radova u zimskim mjesecima

• Preporuka Glavnog projektanta izvoditi li radove u ljetnim ili 
zimskim mjesecima



PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002

Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Troškovnik s rokovima izvođenja radova
kao najvažnija isporučevina u
javnonabavnom smislu

➢Najčešće Naručitelj postaje svjestan pogreški iz faze 
projektiranja u fazi izvođenja radova, nakon 

provedenog postupka nabave!

➢Usluga projektiranja je

➢temelj za provedbu postupka nabave radova!
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usluge projektiranja
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Dokaz u obliku upisa u 
sudski, obrtni, strukovni 

ili drugi odgovarajući 
registar Republike 

Hrvatske koji služi kao 
dokaz registracije za 
obavljanje poslova 

projektiranja!
- paziti: na odgovarajući 
načini za gospodarske 
subjekte sa sjedištem 

izvan Republike Hrvatske!

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno 
posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave 
usluge projektiranja
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Dokaz o raspolaganju 
osobom koja ispunjava 

uvjeta za obavljanje poslova 
projektiranja u svojstvu 

odgovorne osobe 
(projektanta) u okviru zadaća 

svoje struke!!!!
- paziti: na odgovarajući 

načini za odgovorne osobe 
izvan Republike Hrvatske!

Pod pojmom 
raspolaganja 

osobom misli se na 
osobu u radnom 
odnosu koji može 
biti zasnovan na 

određeno ili 
neodređeno 

vrijeme ili ugovor o 
djelu ili putem 

vlastitog ureda!

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno 
posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave 
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NEODVOJIVA 
CJELINA: 

GOSPODARSKI  
SUBJEKT

OSOBA OVLAŠTENA 
ZA PROJEKTIRANJE

Kad provjeriti?
Poslije donošenja 
Odluke o odabiru i 
prije potpisivanja 

Ugovora
ili

poslije potpisivanja 
Ugovora, u roku od x 

dana

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim
propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave usluge projektiranja
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Zašto?
Iz odredbi Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje

razvidno je da svaka od četiri odgovarajuće struke u smislu toga Zakona obavlja poslove projektiranja unutar zadaća svoje struke!

Koji projektant može što projektirati?

Zadaće arhitektonske, građevinske, elektrotehničke i strojarske struke u obavljanju poslova projektiranja propisane su odredbama članaka 49. - 52. Zakona o poslovima i djelatnostima 
prostornog uređenja i gradnje (Narodne novine 78/15, 118/18, 110/19)

Može li bilo koji projektant projektirati bilo što?

NE

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno 
posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave 
usluge projektiranja
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Mjerila za zelenu javnu nabavu sukladno
Europskom zelenom planu i Akcijskom
planu za kružno gospodarstvo EU

• Europski zeleni plan (EZP) predstavlja EU strategiju za postizanje održivosti 
gospodarstva EU.

• EZP se postiže pretvaranjem klimatskih i ekoloških izazova u prilike u svim 
područjima politike i osiguravanjem pravedne i uključive tranzicije.

• Izvadak:
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Mjerila za zelenu javnu nabavu sukladno
Europskom zelenom planu i Akcijskom
planu za kružno gospodarstvo EU

• Zelena javna nabava > dobrovoljni instrument zaštite okoliša kojim se potiče 
zaštita okoliša i održiva potrošnja i proizvodnja

• Zelena javna nabava > procedura kojom se u postupku javne (i jednostavne) 
nabave uzimaju u obzir okolišni kriteriji

• Zelena javna nabava > alat za poboljšanje efikasnosti javne nabave uz 
istovremeno korištenje snage tržišta radi unaprjeđenja koristi od zdravog 
okoliša na lokalnoj, nacionalnoj, europskoj i svjetskoj razini
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Mjerila za zelenu javnu nabavu sukladno
Europskom zelenom planu i Akcijskom
planu za kružno gospodarstvo EU

• Kružno gospodarstvo i zelena javna nabava nisu odvojive kategorije, već 
zajedničke i povezane.

• EU Circular Economy Action Plan (skr. CEAP, Akcijski plan za kružno 
gospodarstvo EU)

• European Green Deal sastavni dio CEAP-a / Prioritet za razdoblje 2019-
2024

• Kružna javna nabava pristup je u pozelenjavanju nabave koji prepoznaje 
ulogu koju javna tijela mogu imati u pružanju podrške u prijelazu na kružno 
gospodarstvo.

• Kružna javna nabava može se definirati kao proces u kojemu javna tijela 
kupuju radove, robu ili usluge, a kojim se želi pridonijeti zatvorenoj energiji i 
krugovima materijala unutar lanaca opskrbe, uz istovremeno minimiziranje, a 
u najboljem slučaju izbjegavanje, negativnih učinaka na okoliš i stvaranja 
otpada u cijelom životnom vijeku.
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Mjerila za zelenu javnu nabavu sukladno
Europskom zelenom planu i Akcijskom
planu za kružno gospodarstvo EU

• Mjerila predstavljaju stručno-tehničke pokazatelje utjecaja na okoliš kroz
životni vijek predmeta nabave

• Osmišljena na način da se direktno implementiraju u Dokumentaciju o nabavi
– također sadrže informacije o metodama provjere

• Ukupno razvijeno za 20 skupina proizvoda, dostupno na stranicama EK

• Temelje se na mjerilima razvijenim od strane Europske komisije i Zajedničkog 
istraživačkog centra (Joint Research Centre – JRC)

• Ažuriraju se sukladno tržišnim promjenama i promjenama europskog 
zakonodavnog okvira

• Za svaku skupinu predmeta nabave postoje osnovna i sveobuhvatna mjerila

• Mjerila dostupna na nacionalnoj stranici Zelene javne nabave: 
www.zelenanabava.hr

http://www.zelenanabava.hr/
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Mjerila za zelenu javnu nabavu sukladno Europskom 
zelenom planu i Akcijskom planu za kružno gospodarstvo 
EU

• Primjenjiva za sve naručitelje kojima 
je u interesu okolišni interes

Sveobuhvatna mjerila • Zahtjevnija u provedbi u smislu da
utječu na određeno povećanje
troškova i dodatnu administraciju 
naručitelja

• Primjenjiva za svakog naručitelja
• Sadrže osnovne okolišne stavke

Osnovna mjerila
• Implementacija ima pozitivan utjecaj

na okoliš
• Razrađena na način da ne dovode u 

pitanje značajno povećanje troškova i 
administracije naručitelja
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Sredstva za  
čišćenje i 

usluge 
čišćenja

Električna  
energija

Računala i  
monitori

Hrana, 
ugostiteljske  

usluge i 
prodajni 
automati

Papir za 
kopiranje i  
printanje

Namještaj

Podatkovni 
centri, 

poslužiteljske  
sobe i usluge 

u „oblaku”

Oprema za 
fotokopiranje,  

potrošni 
materijal i 

usluge ispisa

Medicinska 
električna i 

elektronička  
oprema 

(medicinski 
EEO)

Projektiranje i 
izgradnja 
poslovnih 
zgrada i 

upravljanje 
njima

Boje, lakovi i 
cestovne 
oznake

Održavanje  
javnih 

površina

Projektiranje,  
izgradnja i 
održavanje 

cesta

Cestovna
rasvjeta i
prometna
signalizacija

Cestovni  
promet

Sanitarna  
voda

Tekstilni 
proizvodi i  

usluge

Zahodi i
pisoari s
ispiranjem

Infrastruktura  
otpadnih 

voda

Grijači u
vodnim
sustavima
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DHNS načela ili 

DO NOT SIGNIFICANT HARM

➢ Uredba 20207852 o EU taksonomiji 

➢ EU taksonomija > novi okvir EU za održivo financiranje i pomoć kojim se klasificiraju

gospodarske djelatnosti koje se mogu smatrati okolišno održivim

➢ EU taksonomija > alat investitorima za donošenje odluke o ulaganju u okolišno

prihvatljive gospodarske aktivnosti koje daju značajan doprinos barem jednom od

klimatskih i ekoloških ciljeva EU, a istodobno ne štete niti jednom od tih ciljeva

➢ EU taksonomija > omogućuje se adresiranje globalnih okolišnih izazova te veći

doprinos okolišnoj održivosti, pa se stoga uvodi ovaj zakonodavni okvir kojim se 

raspisuju tehnički kriteriji provjere na razini Unije radi uklanjanja prepreka u 

funkcioniranju unutarnjeg tržišta
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

DHNS načela

1. okolišni cilj

Ublažavanje klimatskih promjena Usklađenost s DHNS načelom >>>

Projekt ne dovodi do značajnih 
emisija stakleničkih plinova te se ne 

provodi u svrhu eksploatacije, 
prijevoza ili korištenja fosilnih goriva.

Očekivane vrijednosti emisija 
stakleničkih plinova u cijelom 
životnom ciklusu tehnologije, 

proizvoda ili drugog rješenja koje se 
istražuje ne narušavaju ciljeve 

smanjenja emisija stakleničkih plinova 
niti otežavaju primjenu rješenja za 
ublažavanje klimatskih promjena.
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

DHNS načela

2. okolišni cilj

Prilagođavanje klimatskim promjenama Usklađenost s DHNS načelom >>>

Projekt ne dovodi do povećanog štetnog 
učinka sadašnje klime i očekivane buduće 

klime na samu djelatnost ili na ljude, prirodu ili 
imovinu.

Bitna šteta za cilj može se prouzročiti ukoliko 
projekt, uključujući tehnologiju, proizvod ili 

drugo rješenje koje se istražuje, nisu prilagođeni 
štetnim učincima klimatskih promjena, kada su 

djelatnost ili proizvod izloženi riziku od takvih 
učinaka, ili  su loše prilagođeni na način da se 
rješenjem za prilagodbu štiti jedno područje 

(ljudi, priroda ili imovina), a istodobno 
povećava rizik na drugom području.
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DHNS načela

3. okolišni cilj

Održiva uporaba i zaštita voda 
i morskih resursa

Usklađenost s DHNS načelom 
>>>

Projekt ne šteti dobrom stanju ili 
dobrom ekološkom potencijalu 

vodnih tijela, uključujući 
površinske i podzemne vode ili 
dobrom stanju okoliša morskih 

voda.

Tehnologija, proizvod ili drugo 
rješenje koje se istražuje ne 
uključuje značajne rizike za 

okolišni cilj.
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

DHNS načela

4. okolišni cilj

Kružno gospodarstvo, uključujući 
prevenciju otpada i recikliranje

Usklađenost s DHNS načelom >>>

Projekt ne dovodi do značajne 
neučinkovitosti u uporabi materijala ili 

u izravnoj ili neizravnoj uporabi 
prirodnih resursa, do značajnog 

povećanja stvaranja, spaljivanja ili 
odlaganja otpada ili dugoročnog 

odlaganja otpada koje može 
uzrokovati bitnu i dugoročnu štetu za 

okoliš.

Tehnologija, proizvod ili drugo rješenje 
koje se istražuje ne uključuje značajne 
rizike za ciljeve kružnog gospodarstva.
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz 
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DHNS načela

5. okolišni cilj

Prevencija onečišćenja i 
kontrola zraka, vode ili tla

Usklađenost s DHNS načelom 
>>>

Projekt ne dovodi do 
značajnog povećanja emisija 

onečišćujućih tvari u zrak, 
vodu ili tlo.

Tehnologija, proizvod ili drugo 
rješenje koje se istražuje ne 
uključuje značajne rizike za 

okolišni cilj.
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

DHNS načela

6. okolišni cilj

Zaštita i obnova biološke 
raznolikosti i ekosustava

Usklađenost s DHNS načelom 
>>>

Projekt nije štetan za dobro 
stanje i otpornost ekosustava 

ili za stanje očuvanosti 
staništa i vrsta, među ostalim 

onih od interesa za Uniju.

Tehnologija, proizvod ili drugo 
rješenje koje se istražuje ne 
uključuje značajne rizike za 

okolišni cilj.
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz 
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DHNS načela

DNSH 
načela

Ublažavanje 
klimatskih 
promjena

Prilagodba 
klimatskim 

promjenama

Održiva 
uporaba i 

zaštita vodnih 
i morskih 
resursa

Prijelaz na 
kružno 

gospodarstvo

Sprečavanje i 
kontrola 

onečišćenja

Zaštita i 
obnova 

bioraznolikosti
i ekosustava

Kakve veze imaju DHNS 

načela s gradnjom?

Da li DHNS načela imaju 

uopće veze s 

gradnjom?

RAZMISLI!

DO NOT HARM YOURSELF 

WHILST THINKING :)
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Radovi kao najizazovnija faza EU financiranih projekata – kako pravilno izraditi Dokumentaciju o 

nabavi?

Najčešće pogreške Naručitelja i praksa DKOM/VUS

Horizontalne mjere u javnoj nabavi radova u EU financiranim projektima

Kriteriji pristupačnosti za osobe s invaliditetom u EU financiranim projektima

Primjeri izračuna financijske korekcije izrečene od strane posredničkih tijela

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili stručnim pravilima u 

fazi nabave radova: do odluke o odabiru ili do potpisivanja ugovora ili nakon potpisivanja 

ugovora s odabranim ponuditeljem?

Sveobuhvatni pristup nabavi: „ključ u ruke“

6
2
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Radovi kao najizazovnija faza EU
financiranih projekata – kako pravilno
izraditi Dokumentaciju o nabavi?

Dokumentacija  
o nabavi (neke 

napomene)

Ispravno navesti 
odredbe o sukobu 

interesa

Ispravno odrediti 
uvjete i zahtjeve 

sukladno posebnim 
propisima

Odrediti ugovorne 
obveze i s tim 

uskladiti Ugovor o 
javnoj nabavi

Ispravno odrediti 
količine

Ispravno odrediti 
kriterije 

jednakovrijednosti

Imati „očišćen”  
troškovnik

Odrediti način
„obračuna” 
jamstva za 
otklanjanje 

nedostataka (ako  
je traženo)

Itd….
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Radovi kao najizazovnija faza EU
financiranih projekata – kako pravilno
izraditi Dokumentaciju o nabavi?

Dokumentacija  
o nabavi (neke 

napomene)

Ispravno 
navesti 

odredbe o 
sukobu 
interesa

Je li projektant u sukobu 
interesa?

NE
http://pdf.dkom.hr/18520.pdf 

KLASA: UP/II-034-02/18-
01/917, URBROJ: 354-01/18-

7, od 6. prosinca 2018.

http://pdf.dkom.hr/18520.pdf
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Radovi kao najizazovnija faza EU
financiranih projekata – kako pravilno
izraditi Dokumentaciju o nabavi?

Dokumentacija  
o nabavi (neke 

napomene)

Ispravno 
odrediti uvjete i 

zahtjeve 
sukladno 
posebnim 
propisima

Ovisno radi li se o:
- Nabavi usluge 

projektiranja
- Nabavi izvođenja radova
- Nabavi usluge stručnog

nadzora
- Nabavi usluge 

projektantskog nadzora
- Postupku jednostavne

nabave
- Postupku javne nabave 

male vrijednosti
- Postupku javne nabave

velike vrijednosti
- Postupku nabave za NOJN 

(s objavom ili bez)
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Radovi kao najizazovnija faza EU
financiranih projekata – kako pravilno
izraditi Dokumentaciju o nabavi?

Dokumentacija  
o nabavi (neke 

napomene)

Odrediti 
ugovorne 

obveze i s tim 
uskladiti Ugovor 
o javnoj nabavi

U dokumentaciju o nabavi, 
kao Prilog, ODMAH objaviti i 

prijedlog Ugovora o izvođenju 
radova (paziti da prijedlog 
Ugovor o izvođenju radova 

bude usklađen s 
dokumentacijom o nabavi: 
rokovi i način uvođenja u 

posao, dokazivanje uvjeta i 
zahtjeva sukladno posebnim 

propisima i pravilima, 
jamstva, način primopredaje, 
odgovorna osoba za izvršenje 

ugovora…)
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Radovi kao najizazovnija faza EU
financiranih projekata – kako pravilno
izraditi Dokumentaciju o nabavi?

Dokumentacija  
o nabavi (neke 

napomene)

Ispravno 
odrediti količine

Količine:
- „klasični” postupak –

predviđene (okvirne)

količine sukladno članku 4. 
stavak 1. točka 2.

Pravilnika o dokumentaciji 
o nabavi te ponudi u

postupcima javne nabave

-„ključ u ruke” – točne 
količine sukladno članku 4.

stavak 1. točka 1.
Pravilnika o dokumentaciji 

o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave
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Radovi kao najizazovnija faza EU
financiranih projekata – kako pravilno
izraditi Dokumentaciju o nabavi?

Dokumentacija  
o nabavi (neke 

napomene)

Ispravno odrediti 
kriterije 

jednakovrijednosti

Naručitelj ne koristi opise navodeći određenu marku ili izvor, ili određeni 
proces s obilježjima proizvoda ili usluga koje pruža određeni gospodarski 

subjekt, ili zaštitne znakove, patente, tipove ili određeno podrijetlo ili 
proizvodnju.

Ukoliko projektna dokumentacija upućuje na određenog proizvođača i/ili

model, takav navod je samo informativne prirode te ponuditelji mogu 
ponuditi drugog proizvođača i/ili model minimalnih tehničkih specifikacija.

Svako upućivanje na određenu marku ili izvor, ili određeni proces s

obilježjima proizvoda ili usluga koje pruža određeni gospodarski subjekt, ili 
na zaštitne znakove, patente, tipove ili određeno podrijetlo ili proizvodnju 

smatra se da je popraćeno izrazom „ili jednakovrijedno“.
Za slučaj da su u Troškovniku navedena tehnička pravila koja opisuju 

predmet nabave pomoću hrvatskih odnosno europskih odnosno
međunarodnih normi te su popraćena izrazom „ili jednakovrijedno“, 

Naručitelj ističe da ponuditelj treba ponuditi predmet nabave u skladu s 
navedenim normama iz ove Dokumentacije o nabavi ili normama koje na

jednakovrijedan način zadovoljavaju zahtjeve definirane tehničkim 
specifikacijama navedenom u Troškovniku. Stoga je za svaku navedenu

normu navedenu po dotičnom normizacijskom
sustavu dozvoljeno nuditi normu koja na jednakovrijedan način zadovoljava

zahtjeve definirane tehničke specifikacije, tehničko odobrenje odnosno 
uputu iz odgovarajuće hrvatske, europske ili međunarodne nomenklature, te 

su ponuditelji slobodni nuditi jednakovrijedna rješenja.

Sukladno odredbama članka 211. stavku 1. ZJN 2016. Naručitelj koristi
mogućnost upućivanja na specifikacije iz članka 209. točke 2. odnosno
upućivanje na tehničke specifikacije i uz uvažavanje sljedećeg redoslijeda
prioriteta, na nacionalne norme kojima su prihvaćene europske norme, 

europska tehnička odobrenja, zajedničke tehničke specifikacije,
međunarodne norme, druge tehničke referentne sustave koje su utvrdila 
europska normizacijska tijela, ili ako bilo koji od prethodnih ne postoji, na 

nacionalne norme, nacionalna tehnička odobrenja, pri čemu je svako
upućivanje popraćeno izrazom „ili jednakovrijedno“. Stoga, Naručitelj ne 

smije odbiti ponudu za radove, robu ili usluge koji odgovaraju nacionalnoj

normi kojom se prihvaća europska norma, europskom tehničkom odobrenju, 
zajedničkoj tehničkoj specifikaciji, međunarodnoj normi ili tehničkom 

referentnom sustavu koji je utvrdilo europsko normizacijsko tijelo, ako se te 
specifikacije odnose na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve koje je naručitelj
propisao. Naručitelj ne smije odbiti ponudu zbog toga što ponuđeni radovi,

roba ili usluge nisu u skladu s tehničkim specifikacijama na koje je uputio, ako 
ponuditelj u ponudi na zadovoljavajući način naručitelju dokaže, bilo kojim 
prikladnim sredstvom, da rješenja koja predlaže na jednakovrijedan način 

zadovoljavaju zahtjeve definirane tehničkim specifikacijama.
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Radovi kao najizazovnija faza EU
financiranih projekata – kako pravilno
izraditi Dokumentaciju o nabavi?

Dokumentacija  
o nabavi (neke 

napomene)

Odrediti način
„obračuna” jamstva 

za otklanjanje 
nedostataka (ako je 

traženo)

Je li više fer odrediti:
% u odnosu na ugovorene 

radove ili

% u odnosu na stvarno 
izvedene radove?
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Radovi kao najizazovnija faza EU
financiranih projekata – kako pravilno
izraditi Dokumentaciju o nabavi?

Dokumentacija  
o nabavi (neke 

napomene)
Itd….
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Najčešće pogreške Naručitelja i praksa

DKOM/VUS

Smatra li se da je projektant imao informacije prije ostalih sudionika? 

Rješenje DKOM, KLASA: UP/II-034-02/19-01/1135, URBROJ: 354-01/20-6, od
29. siječnja 2020. https://pdf.dkom.hr/19915.pdf
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Najčešće pogreške Naručitelja i praksa

DKOM/VUS

Smatra li se da je projektant imao informacije prije ostalih sudionika? 

Rješenje DKOM, KLASA: UP/II-034-02/19-01/1135, URBROJ: 354-01/20-6, od
29. siječnja 2020. https://pdf.dkom.hr/19915.pdf



PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002

Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Najčešće pogreške Naručitelja i praksa

DKOM/VUS

Koje su to 
mjere koje 
naručitelj 

poduzima, a 
DKOM i VUS na 
njih upućuju?

Objavljuje  
plan 

nabave

Provodi 
prethodna 

savjetovanja

Objavljuje 
Izvješće o 

provedenom  
prethodnom  
savjetovanju

Navodi GS 
s kojima je 
u sukobu 
interesa

Provjerava je li 
glavni projektant 
na raspolaganju 

za potrebe 
projektantskog 

nadzora

U roku za dostavu 
ponuda, zaprima 
upite GS te javno 

objavljuje 
odgovore na 

zaprimljene upite

Određuje 
primjereni  

rok za 
dostavu 
ponuda
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Tehničke specifikacije (iz faze projektiranja) > problemi u fazi provedbe 
postupka nabave radova!

Rješenje DKOM, KLASA: UP/II-034-02/19-1/866, URBROJ: 354-01/19-18, od
18. studenog 2019. https://pdf.dkom.hr/19640.pdf
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• Isporučena projektna dokumentacija sadrži u Glavnom projektu navode o robnim markama suprotno ZJN 2016

• Isporučena projektna dokumentacija sadrži u Glavnom projektu navode o normama suprotno ZJN 2016

• Isporučena projektna dokumentacija izrađena na način da nije izdana Građevinska dozvola / zahtjeva doradu od strane projektanta

• Isporučen Troškovnik sadrži navode o robnim markama suprotno ZJN 2016

• Isporučen Troškovnik sadrži navode o normama suprotno ZJN 2016

• Isporučen Troškovnik sadrži opis troškovničkih stavki bez navoda o robnim markama, ali vrlo je precizan (npr. točno 265 mm, težina 1,65 kg, 
visina 274 mm, itd…)

• Isporučen Troškovnik sadrži u opisu troškovničke stavke najviši iznos moguće ponuđene cijene (npr. cijena keramičkih pločica ne može biti 

viša od 200,00 kuna po m2)

• Isporučen Troškovnik sadrži stavke koje se sastoje od više stavaka (tzv. kompleti), a moguć je unos cijene i za pojedinačne stavke u kompletu 
i za komplet, što se kasnije zbraja u ukupnu cijenu ponude (?!)

• Isporučen Troškovnik sadrži odredbe Općih uvjeta (?!)

• Opći uvjeti: projektant ih navede u Troškovniku, uobičajeno se posebno ne kontroliraju, često sadrže niz nelogičnosti i nevažećih propisa :(

• Opći uvjeti: sadrže često niz propisa koji nisu važeći, a ne sadrže propise koji su važeći

• Opći uvjeti: sadrže navod o obaveznom obilasku lokacije

• Opći uvjeti: sadrže navod „u slučaju nejasnoća, ponuditelj je dužan kontaktirati projektanta”

• Opći uvjeti: sadrže navod „u slučaju vantroškovničkih radova, primijenit će se cijena xy”
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• Ograničavajući uvjeti – propisivanje da osobe ovlaštene za projektiranje moraju biti zaposlene kod gospodarskog subjekta odnosno 

ponuditelja!

• Neispravni pregled i ocjena, u slučaju određivanja tehničke i stručne sposobnosti (isti ili slični poslovi koje je obavljao stručnjak).

• Neispravni pregled i ocjena, dodjeljivanje bodova u ENP (isti ili slični poslovi koje je obavljao stručnjak)

• Neispravna dokumentacija sukladno uvjetima i zahtjevima sukladno posebnim propisima

• Neispravno plaćanje računa u fazi izvođenja radova: posebno „dobava”, posebno „montaža”, a predstavljale su jedinstvenu stavku 

Troškovnika > trošak se ne priznaje dok se ne okonča cijela stavka u Građevinskom dnevniku!

• Pogreške u Općim uvjetima potrebno je otkloniti već u fazi isporuke projektne dokumentacije, prije predaje dokumentacije za izdavanje 

Građevinske dozvole!

• Pogreške u Troškovniku potrebno je otkloniti već u fazi isporuke projektne dokumentacije, prije predaje dokumentacije za izdavanje 

Građevinske dozvole!

• Pogreške u Glavnom projektu potrebno je otkloniti već u fazi isporuke projektne dokumentacije, prije predaje dokumentacije za izdavanje 

Građevinske dozvole!

NAKNADNA IZMJENA OPĆIH UVJETA I TROŠKOVNIKA MOGUĆA UZ UVJET POTVRDE 

ISPRAVNOSTI OD STRANE GLAVNOG PROJEKTANTA (ODGOVORNOST PROJEKTANTA) UZ 

RIZIK KAŠNJENJA U IZVOĐENJU RADOVA I PRAVOVREMENOM ZAVRŠETKU PROJEKTNIH 

AKTIVNOSTI (ODGOVORNOST NARUČITELJA)
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• Utvrđena je pogreška u donošenju Odluke o odabiru/poništenju. :/

• Postoji li rješenje?
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Horizontalne mjere u javnoj nabavi radova
u EU financiranim projektima

• Opće teme koje su multidisciplinarne, ne mogu se svesti samo na jedno 
programsko područje – odnose se na temeljna društvena načela poput 
demokracije, jednakosti, održivosti i dobrog upravljanja

• Definirana su strateškim EU dokumentima i nacionalnim programskim okvirom

• U pravilu se dijele na:

• Održivi razvoj

• Jednake mogućnosti i nediskriminacija

• Ravnopravnost između muškaraca i žena
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• Aktivnosti kojima se promiču jednake mogućnosti i suzbijanje diskriminacije 
odnosno stavljanja u nepovoljniji položaj na osnovi rase ili etničke pripadnosti 
ili boje kože, spola, jezika, vjere, političkog ili drugog uvjerenja, nacionalnog 
ili socijalnog podrijetla, imovinskog stanja, članstva u sindikatu, obrazovanja, 
bračnog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta, 
genetskog naslijeđa, rodnog identiteta, izražavanja ili spolne orijentacije.

• Provode se na dva načina:

• Promicanje horizontalnih načela kroz sva područja djelovanja

• Ciljanom pozitivnom akcijom
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Horizontalne mjere u javnoj nabavi radova
u EU financiranim projektima

• Provodi se provođenjem posebnih aktivnosti usmjerenih na ranjive skupine 
radi smanjenja postojeće neravnoteže u pristupu resursima koji interveniraju 
u okoliš radi unaprjeđenja rizičnih područja ili radi poticanja razvoja zelenih 
poslova, naziva se još i vertikalnom primjenom horizontalnih načela!

• U ovu skupinu spada i održivi razvoj! > ispravno korištenje mjerila zelene 
javne nabave, neutralizira (ili barem smanjuje) rizik od financijske korekcije!

• Nepoštivanje horizontalnih načela > 5% do 100% korekcija (ukupni 
prihvatljivi troškovi projekta) :(
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Horizontalne mjere u javnoj nabavi radova
u EU financiranim projektima

• Primjer 1: Korisnik nije osigurao provedbu specifične mjere neutralnog 
utjecaja (u kontekstu održivog razvoja), koja je utvrđena u svrhu ublažavanja 
negativnog utjecaja investicije na okoliš > 100% financijska korekcija

• Primjer 2: Svi centri za socijalnu skrb kao kriterij prihvatljivosti projektnog 
prijedloga/prijavitelja osiguravaju potpunu pristupačnost za osobe s 
invaliditetom. Kriterij se nije poštivao, jer npr. dizalo za osobe s invaliditetom 
nije ugrađeno, kao što je predviđeno u projektnom prijedlogu, pri čemu 
alternativne mogućnosti pristupa na više katove zgrade nije omogućen > 
100% financijska korekcija

• Primjer 3: U projektnom prijedlogu je naznačena dodatna mjera (iznad 
zakonskog minimuma) te je i bodovana na odgovarajući način. Npr. naznačeno 
je da će se za osobe sa invaliditetom umjesto dva napraviti četiri posebno 
opremljena toaleta > 25% financijska korekcija
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• Primjer 4: U projektnom prijedlogu je navedeno da će se rabiti glavni kriterij EU zelene
nabave u svrhu energetske učinkovitosti dizajna novog rasvjetnog sustava – međutim u 
dokumentaciji o nabavi taj kriterij nije uključen kao kriterij odabira ili naručitelj nije poštivao 
dokumentacijom utvrđene kriterije i specifikacije > 10% financijska korekcija

• Primjer 5: U projektnom prijedlogu je naznačena dodatna mjera - sjedala određene visine i 
oblika posebno dizajnirane za osobe s invaliditetom kao dio autobusne stanice. Autobusna 
stanica je sagrađena na odgovarajući način, osigurava traženi pristup, međutim sjedala nisu
u skladu s predviđenom specifikacijom i nisu prilagođena osobama s invaliditetom kao što je 
bilo predviđeno > 10% financijska korekcija

• Primjer 6: Slavine koje osiguravaju učinkovitiju potrošnju vode nisu instalirane (iako je to 
bilo predviđeno) > 10% financijska korekcija

• Primjer 7: U projektnom prijedlogu je planirano obavljanje pomoćnih usluga te je tako 
predloženo da se prekvalifikacijska obuka održi u prostorijama gdje je osiguran pristup 
osobama s invaliditetom. Obuka nije održana u takvim prostorijama, ali je ipak osigurano da 
osobe s invaliditetom imaju pomoć pristupanju prostorijama gdje se obuka održavala. 
Financijska korekcija nije primjenjiva, ako organizator dokaže da se nijedna osoba s 
invaliditetom nije prijavila za obuku > 5% financijska korekcija
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Neka uobičajena i izdvojena pitanja posredničkih tijela

Molimo informaciju je li 
natjecatelj, ponuditelj ili 

gospodarski subjekt koji je 
povezan s natjecateljem ili 

ponuditeljem bio na bilo koji 
način bio uključen u pripremu 

postupka nabave. Molimo 
informaciju je li natjecatelj, 

ponuditelj ili gospodarski subjekt 
koji je povezan s natjecateljem ili 

ponuditeljem bio na bilo koji 
način bio uključen u pripremu 

postupka nabave.

Ako DA, je li naručitelj poduzeo 
odgovarajuće mjere kako bi 

osigurao da sudjelovanje tog 
natjecatelja ili ponuditelja ne 

naruši tržišno natjecanje (članak
199. stavak 1. ZJN-a / članak 41.

Direktive).

Je li prije pokretanja postupka 
javne nabave naručitelj proveo 
analizu tržišta u svrhu pripreme 

nabave i informiranja 
gospodarskih subjekata o svojim 
planovima i zahtjevima u vezi s 
nabavom (članak 198. stavak 1.

ZJN-a/ članak 40. Direktive)?

Molimo informaciju da li su 
prilikom definiranja predmeta 
nabave uzeti u obzir i kriteriji 

dostupnosti za osobe s 
invaliditetom sukladno čl. 208. 

st. 1. ZJN 2016. Ukoliko naručitelj 
nije u obzir uzeo dostupnost 

osoba s invaliditetom, molimo 
dostaviti obrazloženje, odnosno 

navesti „opravdani slučaj“ 
sukladno čl. 208. st. 1. ZJN 2016.
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u EU financiranim projektima
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Stupio na snagu 4. srpnja 2013.
Ne važi :/

Ne važi ni temeljni propis temeljem kojeg je izrađen 
Pravilnik, a to je:

Zakon o prostornom uređenju i gradnji
koji je stupio na snagu 1. listopada 2007.

Kriteriji pristupačnosti za osobe s invaliditetom 
u EU financiranim projektima
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Kako osigurati pristupačnost za osobe s invaliditetom?
Da li naručitelj mora voditi računa o tome da se osigura pristupačnost za osobe s invaliditetom?

Mora li možda projektant voditi računa o tome da se osigura pristupačnost za osobe s 
invaliditetom?
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Glavni projektant

Odgovoran je za projektiranje i 
usklađenost svih projekata i elaborata

Glavni projekt

Obuhvaća pojedine projekte 
(arhitektonski, građevinski, strojarski, 
elektrotehnički)

Pojedinačni projektanti dijelova glavnog 
projekta

Odgovorni za projektiranje u skladu s 
Zakonom o gradnji
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• Građevina mora biti projektirana i 
izgrađena tako da ne predstavlja

Članak 12. Zakona
neprihvatljive rizike od nezgoda ili
oštećenja tijekom uporabe ili
funkcioniranja.

o gradnji • Posebno, građevine moraju biti 
projektirane i izgrađene vodeći
računa o pristupačnosti i uporabi od
strane osoba smanjene pokretljivosti.

Izuzetak: Članak • Ako se rekonstruira građevina da bi
se osobama smanjene pokretljivosti

16. Zakona o osigurao nesmetani pristup, kretanje,
boravak i rad, može se uz suglasnost

gradnji Ministarstva odstupiti od temeljnih

Z                                                                 zahtjeva za građevinu.
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Zakon o 
gradnji

Odgovornost  
projektanta
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Primjeri izračuna financijske korekcije izrečene
od strane posredničkih tijela
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Komentari iz ex-ante postupka

Podaci iz odabrane ponude

Komentari iz ex-post postupka

Primjeri izračuna financijske korekcije 
izrečene od strane posredničkih tijela
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Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno 
posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave 
radova

Inženjer 
gradilišta/

voditelji  
radova

Gospodarski  
subjekt
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Europskog fonda za regionalni razvoj

Osoba 
ovlaštena za 
projektiranje

Gospodarski  
subjekt

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno 
posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave 
radova
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Osoba 
ovlaštena za 
projektiranje
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subjekt

Dokaz u obliku upisa u 
sudski, obrtni, strukovni ili 
drugi odgovarajući registar 

Republike Hrvatske koji služi 
kao dokaz registracije za 

obavljanje poslova 
djelatnosti građenja, 
odnosno izvođenje 
pojedinih radova!

- paziti: na odgovarajući 
načini za gospodarske 

subjekte sa sjedištem izvan 
Republike Hrvatske!

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno 
posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave 
radova
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Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno 
posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave 
radova
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Inženjer 
gradilišta/

voditelji  
radova

Gospodarski  
subjekt

Dokaz o ispunjavanju 
uvjeta u obavljanju 
djelatnosti građenja 

imati zaposlenu osobu u 
okviru zadaća svoje 

struke!!!!
- paziti: na odgovarajući 

načini za odgovorne 
osobe izvan Republike 

Hrvatske!

Pod pojmom 
zaposlene osobe 

misli se na osobu u 
radnom odnosu koji 
može biti zasnovan 

na određeno ili 
neodređeno 

vrijeme!

Postoji li koji 
izuzetak?!

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno 
posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave 
radova
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Inženjer 
gradilišta/

voditelji  
radova

Gospodarski  
subjekt

Izuzetak:
sukladno članku 25.b 

stavku 2. Zakona sklopiti 
ugovor o poslovnoj 
suradnji s drugim 

izvođačem koji ima 
zaposlenog voditelja 
radova odgovarajuće 

struke i biti glavni 
izvođač!

Drugi izvođač izvodi radove 
na istoj građevini te mora biti 

naveden u ugovoru u 
građenju (ili aneksu ugovora) 
sklopljenim s Naručiteljem.
Ugovor, odnosno Dodatak

ugovora trebaju supotpisati 
sve tri strane: Naručitelj, 

Ugovaratelj i novi izvođač (u 
svojstvu novouvedenog člana 
zajednice illi podugovaratelja 

ili podugovaratelja 
podugovaratelja ili niže u 

podugovarateljskom lancu), 
jer u protivnom novi izvođač 
nema ugovor s Naručiteljem, 
slijedom čega se ne bi mogao 

smatrati izvođačem na 
građenju predmetne 

građevine, a njegovi voditelji 
radova ne bi mogli biti 

voditelji radova na građenju 
te građevine!!!

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno 
posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave 
radova
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Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni 
sukladno posebnim propisima ili stručnim
pravilima u fazi nabave radova

Inženjer 
gradilišta/

voditelji  
radova

Gospodarski  
subjekt

NEODVOJIVA 
CJELINA: 

GOSPODARSKI  
SUBJEKT 
INŽENJER 

GRADILIŠTA/
VODITELJI RADOVA

Kad provjeriti?
Poslije donošenja 
Odluke o odabiru i 
prije potpisivanja 

Ugovora
ili

poslije potpisivanja 
Ugovora, u roku od x 

dana



PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002

Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Koliko inženjera/voditelja radova trebamo tražiti u DON?
Iz odredbi Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje

razvidno je da svaka od četiri odgovarajuće struke u smislu toga Zakona obavlja poslove projektiranja unutar zadaća svoje struke!

Čiji zaposlenik on mora biti i zašto mora baš biti zaposlen?
Inženjer gradilišta i/ili ovlašteni voditelj radova uvijek obavlja nesamostalni rad za poslodavca (izvođača), odnosno uvijek radi temeljem ugovora o radu (Mišljenje Ministarstva

graditeljstva i prostornog uređenja, KLASA: 360-01/18-02/22, URBROJ: 531-04-1-18-3 od 31. siječnja 2018.u predmetu DKOM, KLASA:UP/II-034-02/18-01/1052; URBROJ: 354-01/19-8 
od 29. siječnja 2019., dostupno na poveznici http://pdf.dkom.hr/18662.pdf

Da li baš mora biti zaposlen inženjer gradilišta/voditelj radova?

DA (KOD NEKOG OD SUDIONIKA U IZVOĐENJU RADOVA)

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno 
posebnim propisima ili stručnim pravilima u fazi nabave 
radova

http://pdf.dkom.hr/18662.pdf
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Sveobuhvatni pristup nabavi: „ključ

u ruke“

GLAVNI PROJEKT ELABORATI
IZVEDBENI  
PROJEKT

PROJEKTANTSKI  
NADZOR

IZVOĐENJE  
RADOVA

PREDMET  
NABAVE

KLJUČ U RUKE
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Sveobuhvatni pristup nabavi: „ključ

u ruke“

• Članak 55. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog 
uređenja i gradnje: Poslove projektantskog nadzora obavlja 
projektant arhitektonske, građevinske, strojarske i/ili 
elektrotehničke struke koji je izradio glavni projekt prema kojem 
se gradi građevina!

• Članak 55. stavak 3.: ako projektant projekta, u skladu s kojim 
se izvode radovi, za vrijeme izvođenja radova više ne obavlja 
projektantsku djelatnost ili izričito svojom voljom pismeno izrazi 
da to ne može iz objektivnog razloga, poslove projektantskog 
nadzora obavlja projektant odgovarajuće struke!
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Sveobuhvatni pristup nabavi: „ključ

u ruke“

• Članak 630. stavak 1. Zakona o obveznim odnosima: Ako ugovor o građenju 
sadrži odredbu „ključ u ruke” ili neku drugu sličnu odredbu, izvođač se 
samostalno obvezuje izvesti sve radove potrebne za izgradnju i uporabu 
građevine.

• Članak 630. stavak 2. Zakona o obveznim odnosima: Ugovorom mogu biti 
obuhvaćeni i poslovi projektiranja.

• Članak 630. stavak 3. Zakona o obveznim odnosima: Ugovorena cijena i 
vrijednost svih nepredviđenih radova i viškova radova, a isključuje 
utjecaj manjkova radova na ugovorenu cijenu, pod pretpostavkom da 
nije došlo do izmjene opsega ugovorenih radova na temelju sporazuma 
ugovornih strana ili iz razloga za koje odgovara naručitelj.
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• Problematika manjka radova

• Problematika viška radova

• Problematika nedostataka u projektiranju

• Problematika nesklada projektne dokumentacije i troškovnika

• Problematika komunikacije stručnog nadzora u izvođenju radova i glavnog 
projektanta

• Problematika „prevođenja” troškovnika svakog pojedinog projektanta u okviru 
zadaća svoje struke na javnonabavni jezik

• Problematika neuspjeha „prevođenja” sa 100% uspjeha i rizik od financijske 
korekcije zbog korištenja robnih marki (bez ili sa navođenjem „ili 
jednakovrijedno”, ovisno o situaciji)

• TAKVA PROBLEMATIKA >>> NESTAJE IZ VIDOKRUGA!!! :)
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u ruke“

• Nedostaci pristupa „ključ u ruke”?
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• Naručitelj: Grad Koprivnica
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Stručni nadzor i povezanost s projektiranjem

Projektantski nadzor i veza s projektiranjem – da li i ako da, u kojoj fazi ugovoriti projektantski 

nadzor?

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili stručnim pravilima u 

fazi nabave usluge stručnog nadzora: do odluke o odabiru ili do potpisivanja ugovora ili nakon 

potpisivanja ugovora s odabranim ponuditeljem?

1
2
1
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Stručni nadzor i povezanost s

projektiranjem

• Može li stručni nadzor obavljati GS koji je prethodno odabran kao 
ponuditelj u postupku nabave usluga projektiranja?

• Može li stručni nadzor obavljati GS koji je prethodno odabran kao 
ponuditelj u postupku nabave radova?

• Može li stručni nadzor obavljati GS koji je prethodno odabran kao 
ponuditelj u postupku nabave projektantskog nadzora?

Članak 31.

Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje:

Izvođač ne smije biti uključen

u provođenje stručnog nadzora građenja iste građevine.
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Projektantski nadzor i veza s projektiranjem
– da li i ako da, u kojoj fazi ugovoriti
projektantski nadzor?

U fazi nabave usluge 
projektiranja (ne postoje 

ograničenja)

U fazi nabave 
radova (postoje 

ograničenja)

U fazi izvršenja 
ugovora o 

radovima (postoje 
ograničenja)

Članak 55. Zakona o poslovima i 
djelatnostima prostornog uređenja i 

gradnje!

Članak 55. Zakona o poslovima i 
djelatnostima prostornog uređenja i 

gradnje!
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Projektantski nadzor i veza s projektiranjem
– da li i ako da, u kojoj fazi ugovoriti
projektantski nadzor?

• U fazi nabave usluge projektiranja: pored pojedinačnih mapa i 
elaborata koje čine glavni projekt, ugovoriti i usluge projektantskog 
nadzora za vrijeme trajanja izvođenja radova! Tko je najpovoljniji, njegov 
je posao!

• U fazi nabave usluge projektantskog nadzora: moguće ugovoriti 
samo s glavnim projektantom (i pojedinačnim projektantima koji su 
projektirali pojedinačne mape u okviru zadaća svoje struke) osim u slučaju 
da su prestali obavljati djelatnost projektiranja ili da se odreknu tog svog 
prava! Ovisno o vrijednosti: jednostavna nabava ili pregovarački postupak!

• U fazi izvršenja ugovora o radovima: moguće ugovoriti samo s 
glavnim projektantom (i pojedinačnim projektantima koji su projektirali 
pojedinačne mape u okviru zadaća svoje struke) osim u slučaju da su 
prestali obavljati djelatnost projektiranja ili da se odreknu tog svog prava! 
Ovisno o vrijednosti: jednostavna nabava ili pregovarački postupak!
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Projektantski nadzor i veza s projektiranjem
– da li i ako da, u kojoj fazi ugovoriti
projektantski nadzor?

• A što kaže npr. SAFU? Dostupno na poveznici:
https://www.safu.hr/wp-content/uploads/2023/09/Najcesce-pogreske_rujan.pdf
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Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni 
sukladno posebnim propisima ili stručnim
pravilima u fazi nabave usluge stručnog
nadzora

Osoba 
ovlaštena za 

stručni 
nadzor 

građenja

Gospodarski  
subjekt
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Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Osoba 
ovlaštena za 
projektiranje

Gospodarski  
subjekt

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni 
sukladno posebnim propisima ili stručnim
pravilima u fazi nabave usluge stručnog
nadzora
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Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Osoba 
ovlaštena za 
projektiranje

Gospodarski  
subjekt

Dokaz u obliku upisa u 
sudski, obrtni, strukovni ili 
drugi odgovarajući registar

Republike Hrvatske koji
služi kao dokaz registracije

za provođenje stručnog 
nadzora!

- paziti: na odgovarajući 
načini za gospodarske 

subjekte sa sjedištem izvan
Republike Hrvatske!

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni 
sukladno posebnim propisima ili stručnim
pravilima u fazi nabave usluge stručnog
nadzora
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Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Osoba 
ovlaštena za 

stručni 
nadzor 

građenja

Gospodarski  
subjekt

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni 
sukladno posebnim propisima ili stručnim
pravilima u fazi nabave usluge stručnog
nadzora



PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002

Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Osoba 
ovlaštena za 

stručni 
nadzor 

građenja

Gospodarski  
subjekt

Pod pojmom 
raspolaganja 

osobom misli se na 
osobu u radnom 
odnosu koji može 
biti zasnovan na 

određeno ili 
neodređeno 

vrijeme ili ugovor o 
djelu ili putem 

vlastitog ureda!

Dokaz o raspolaganju 
osobom koja ispunjava 

uvjeta za obavljanje poslova 
stručnog nadzora u okviru 

zadaća svoje struke!!!!
- paziti: na odgovarajući

načini za odgovorne osobe 
izvan Republike Hrvatske!

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni 
sukladno posebnim propisima ili stručnim
pravilima u fazi nabave usluge stručnog
nadzora
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Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002

Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni 
sukladno posebnim propisima ili stručnim
pravilima u fazi nabave usluge stručnog
nadzora

Osoba 
ovlaštena za 

stručni 
nadzor 

građenja

Gospodarski  
subjekt

NEODVOJIVA 
CJELINA: 

GOSPODARSKI  
SUBJEKT

OSOBA OVLAŠTENA 
ZA STRUČNI NADZOR 

GRAĐENJA

Kad provjeriti?
Poslije donošenja 
Odluke o odabiru i 
prije potpisivanja 

Ugovora
ili

poslije potpisivanja 
Ugovora, u roku od x 

dana
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Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni 
sukladno posebnim propisima ili stručnim
pravilima u fazi nabave usluge stručnog nadzora

Zašto?
Iz odredbi Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje

razvidno je da svaka od četiri odgovarajuće struke u smislu toga Zakona obavlja poslove projektiranja unutar zadaća svoje struke!

Koji inženjer može što stručno nadzirati?

Zadaće arhitektonske, građevinske, elektrotehničke i strojarske struke u obavljanju poslova stručnog nadzora propisane su odredbama članaka 49. - 52. Zakona o poslovima i 
djelatnostima prostornog uređenja i gradnje (Narodne novine 78/15, 118/18, 110/19)

Može li bilo koji inženjer provoditi stručni nadzor nad bilo čime?

NE
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Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Razlika u dinamici plaćanja stručnog
nadzora i projektantskog nadzora –
usporedni prikaz prednosti i rizika za
naručitelja

Plaćanje pruženih usluga

Jednake mjesečne rate 
za vrijeme trajanja 
izvođenja radova

Stručni nadzor
Postotni udio vrijednosti

ugovora u odnosu na 
postotni udio 

privremene situacije 
izvođača radova

Projektantski nadzor

Paušalno po uspješno 
obavljenom tehničkom 

pregledu

Jednake mjesečne rate 
za vrijeme trajanja 
izvođenja radova

Postotni udio vrijednosti 
ugovora u odnosu na 

postotni udio 
privremene situacije 

izvođača radova
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Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Razlika u dinamici plaćanja stručnog nadzora
i projektantskog nadzora – usporedni prikaz 
prednosti i rizika za naručitelja

Paušalno po uspješno obavljenom tehničkom
pregledu

Paušalno je obično povezano s rokom trajanja 
ugovora (ukupna cijena ugovora podijeljena s 

brojem mjeseci) – Što učiniti u slučaju produljenja 
ugovora o izvođenju radova? Što učiniti u slučaju 
produljenog trajanja otklanjanja nedostataka u 

izvođenju radova? Što učiniti s jamstvom za 
uredno ispunjenje ugovora, ukoliko je traženo?

Što učiniti u situaciji povećanja opsega posla u 
smislu dodatnih radova?

Jednake mjesečne rate za vrijeme trajanja
izvođenja radova

Jednake mjesečne rate obično su povezane s 
poznatim rokom trajanja izvođenja radova, 

međutim, što učiniti u slučaju produljenja ugovora 
o izvođenju radova? Što učiniti u slučaju 

produljenog trajanja otklanjanja nedostataka u 
izvođenju radova? Što učiniti s jamstvom za 

uredno ispunjenje ugovora, ukoliko je traženo?

Što učiniti u situaciji povećanja opsega posla u 
smislu dodatnih radova?

Postotni udio vrijednosti ugovora u odnosu na 
postotni udio privremene situacije izvođača 

radova

Povezano s postotnim vrijednostima stvarno 
izvedenih radova, međutim što učiniti u slučaju 
povećanja vrijednosti radova? Potencijalno se 

može poremetiti % isplate! Što učiniti u slučaju 
produljenog trajanja otklanjanja nedostataka u 

izvođenju radova? Što učiniti s jamstvom za 
uredno ispunjenje ugovora, ukoliko je traženo?

Što učiniti u situaciji povećanja opsega posla u 
smislu dodatnih radova?
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Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Razlika u dinamici plaćanja stručnog nadzora
i projektantskog nadzora – usporedni prikaz 
prednosti i rizika za naručitelja

Paušalno po uspješno obavljenom tehničkom
pregledu

Paušalno je obično povezano s rokom trajanja 
ugovora (ukupna cijena ugovora podijeljena s 

brojem mjeseci) – Što učiniti u slučaju produljenja 
ugovora o izvođenju radova? Što učiniti u slučaju 
produljenog trajanja otklanjanja nedostataka u 

izvođenju radova? Što učiniti s jamstvom za 
uredno ispunjenje ugovora, ukoliko je traženo?

Što učiniti u situaciji povećanja opsega posla u 
smislu dodatnih radova?

Jednake mjesečne rate za vrijeme trajanja
izvođenja radova

Jednake mjesečne rate obično su povezane s 
poznatim rokom trajanja izvođenja radova, 

međutim, što učiniti u slučaju produljenja ugovora 
o izvođenju radova? Što učiniti u slučaju 

produljenog trajanja otklanjanja nedostataka u 
izvođenju radova? Što učiniti s jamstvom za 

uredno ispunjenje ugovora, ukoliko je traženo?

Što učiniti u situaciji povećanja opsega posla u 
smislu dodatnih radova?

Postotni udio vrijednosti ugovora u odnosu na 
postotni udio privremene situacije izvođača 

radova

Povezano s postotnim vrijednostima stvarno 
izvedenih radova, međutim što učiniti u slučaju 
povećanja vrijednosti radova? Potencijalno se 

može poremetiti % isplate! Što učiniti u slučaju 
produljenog trajanja otklanjanja nedostataka u 

izvođenju radova? Što učiniti s jamstvom za 
uredno ispunjenje ugovora, ukoliko je traženo?

Što učiniti u situaciji povećanja opsega posla u 
smislu dodatnih radova?
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Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Proces sklapanja Dodataka ugovora o gradnji i odgovarajuće objave u EOJN RH

Opravdanost i nužnost sklapanja Dodatka ugovora

Uloga stručnog nadzora i glavnog projektanta u sklapanju dodatka ugovora o gradnji

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 

revizijskog traga

Ugovorne kazne i raskid ugovora o gradnji

1
3
6
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Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Proces sklapanja Dodataka ugovoru

o gradnji

• Ugovor se nakon sklapanja ne može sam izvršiti već netko mora pratiti i  
njime upravljati

• Ugovori su različiti po predmetu ugovora i po složenosti ugovora

• Imenovati/odrediti osobu/e za praćenje izvršenja ugovora o javnoj nabavi!
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Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Proces sklapanja Dodataka ugovoru

o gradnji

• Planiraj: uglavnom aktivnosti koje se koriste u ciklusu nabave, pripreme i 
provedbe postupka javne nabave morale bi se koristiti znatno prije

• Učini: odabrani ponuditelj obavlja posao za nas odnosno djeluje dok je 
ugovor na snazi

• Provjeri: izuzetno važan korak kojim vodimo računa da obavljeni posao bude 
kvalitetan i u skladu s onim što stoji u ugovoru odnosno provjera i kontrola 
obavljanja posla za nas

• Djeluj: aktivnosti koje su potrebne kako bi se svaka radnja koja je u 
suprotnosti s dokumentacijom o nabavi i ugovornim odredbama dovela u 
sklad s istima, odnosno s ugovorom o javnoj nabavi
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regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Proces sklapanja Dodataka ugovoru

o gradnji

• Članak 313. ZJN 2016:

• Ugovorne strane izvršavaju ugovor o javnoj nabavi u skladu sa:

• uvjetima određenima u DoN i

• odabranom ponudom

• Naručitelj je obvezan kontrolirati je li izvršenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima

određenima u DoN i odabranom ponudom

• Na odgovornost ugovornih strana za ispunjenje obveza iz ugovora o javnoj nabavi,

primjenjuju se:

• odredbe ZJN 2016 te

• odredbe Zakona o obveznim odnosima, na odgovarajući način
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Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Proces sklapanja Dodataka ugovoru

o gradnji

• Utvrđivanje je li opravdana nužnost i nepredvidivost

• Nužnost > moramo opravdati da bez tog rada ne možemo osigurati punu 
funkcionalnost ugovorenih radova (EU fondovi: odnosno ne možemo osigurati 
postizanje jasnih rezultata kvantificiranih indikatorima)

• Nepredvidost > moramo opravdati da taj rad nismo mogli s punom pažnjom ranije 
predvidjeti (EU fondovi: primjerice s obzirom na protek vremena od izrade 
projektne prijave i projektne dokumentacije do trenutka izvođenja radova, 
moguća je promjena propisa koja iziskuje drugačiji materijal/tehniku izvođenja 
radova/promijenjenu tehnologiju što nije moglo biti predviđeno prije)

• Teret dokazivanja: NA NARUČITELJU!

• Naravno, to ne isključuje da i odabrani ponuditelj dokazuje da doista ne može 
nastaviti radove bez odobrenja tih istih radova jer i on u sklapanju dodatka 
ugovora o gradnji ima pravni interes
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Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Proces sklapanja Dodataka ugovoru

o gradnji

• Na Naručitelju je dokazati:

• Ispunjavanje uvjeta nužnosti

• Ispunjavanje uvjeta nepredvidivosti

• Utvrđivanje predstavljenih dokaza od strane odabranog ponuditelja

• Utvrđivanje postoje li dokazi ili okolnosti kojim bi se opovrgnuli ili mogli opovrgnuti navodi odabranog ponuditelja

• Utvrđivanje je li predložena cijena:

• Prethodno za slični ili isti rad već postojala cijena u Troškovniku

• Da li je došlo do razlike u odnosu na cijenu u Troškovniku

• Ukoliko je došlo do razlike, zašto?

• Ukoliko nije bilo sličnog ili istog rada, potrebno je prikupiti najmanje tri ponude drugih gospodarskih

subjekata radi utvrđivanja tržišne cijene (svojevrsna analize tržišta)

• Mišljenje glavnog projektanta (i drugih projektanata ukoliko se radi o specifičnosti rada proizišlog iz pojedinog

projekta)

• Mišljenje nadzornog projektanta (ukoliko je ugovoren projektantski nadzor)

• Mišljenje stručnog nadzora

• Utvrđivanje je li predloženi produljeni rok prethodno predstavljao jedan od kriterija ENP

• Ukoliko nije predstavljao jedan od kriterija – ne postoje prepreke, ukoliko su, naravno, opravdane

• Ukoliko je predstavljao jedan od kriterija, nastupa raskidni uvjet sukladno članku 361. Zakona o obveznim
odnosima: Kad je ispunjenje obveze u određenom roku bitan sastojak ugovora, pa dužnik ne ispuni obvezu u
tom roku, ugovor se raskida po samom zakonu.
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Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Opravdanost i nužnost sklapanja

Dodatka ugovoru

Prikupiti dokaznu 
dokumentaciju

Utvrditi 
opravdanost i 

nužnost sklapanja 
Dodatka ugovoru

Ukoliko je dokazana 
opravdanost i

nužnost – sklopiti 
Dodatak ugovoru

Ukoliko nije 
dokazana 

opravdanost i 
nužnost – odbaciti 

zahtjev za sklapanje 
Dodatka ugovoru
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Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Opravdanost i nužnost sklapanja

Dodatka ugovoru

Prikupiti dokaznu 
dokumentaciju

Utvrditi 
opravdanost i 

nužnost sklapanja 
Dodatka ugovoru

Ukoliko je dokazana 
opravdanost i

nužnost – sklopiti 
Dodatak ugovoru

Ukoliko nije 
dokazana 

opravdanost i 
nužnost – odbaciti 

zahtjev za sklapanje 
Dodatka ugovoru
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Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Opravdanost i nužnost sklapanja

Dodatka ugovoru

Ukoliko je 
dokazana 

opravdanost i  
nužnost –

sklopiti 
Dodatak 
ugovoru

Evidentirati  
osnovanost  
sklapanja 
Dodatka 
ugovora

Ocijeniti 
osnovanost  
sklapanja 
Dodatka 
ugovora

Elaborirati 
razloge 

osnovanosti  
sklapanja 
ugovora

Uzeti u obzir i 
evidentirati je  

li navedena 
izmjena od 
utjecaja na 

rok izvršenja 
ugovora

Uzeti u obzir i 
evidentirati je 

li navedena 
izmjena od 
utjecaja na 

visinu jamstva 
za uredno 
ispunjenje 
ugovora 

ukoliko je isto 
traženo

Uzeti u obzir i 
evidentirati je 

li od 
financijskog 
utjecaja na 
ekonomsku 
ravnotežu 
ugovornih 

strana

Uzeti u obzir i 
evidentirati je 

li neka od 
ugovornih 

strana 
povrijedila 

koju od 
odredaba 

ugovora i jesu 
li podredno 

nastupili 
uvjeti za 
primjenu 

kojeg 
raskidnog 

uvjeta

Uzeti u obzir i 
evidentirati 

jesu li radnje 
naručitelja 

bile od 
utjecaja na 

nastalu 
situaciju

Uzeti u obzir 
odredbe 

članka 296. 
ZOO glede 
očigledne 

neravnopravn  
osti u 

pravima i 
obvezama na 

štetu 
suugovaratelj 

a ili svrhe 
sklopljenog 

ugovora

Priložiti 
dokaznu 

dokumentacij  
u 

pojedinačno i 
sveukupno

Ovisno o 
članku ZJN 

izvršiti objavu 
u EOJN RH u

odgovarajuće  
m roku
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Opravdanost i nužnost sklapanja

Dodatka ugovoru

Prikupiti dokaznu 
dokumentaciju

Utvrditi opravdanost i 
nužnost sklapanja Dodatka 

ugovoru

Ukoliko nije dokazana 
opravdanost i nužnost –

odbaciti zahtjev za 
sklapanje Dodatka ugovoru
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Opravdanost i nužnost sklapanja

Dodatka ugovoru
Ukoliko nije 
dokazana 

opravdanost i  
nužnost –
odbaciti 

zahtjev za 
sklapanje 
Dodatka 
ugovoru

Evidentirati 
neosnovanost  

sklapanja 
Dodatka 
ugovora

Ocijeniti 
neosnovanost  

sklapanja 
Dodatka 
ugovora

Elaborirati 
razloge 

neosnovanosti  
sklapanja 
ugovora

Uzeti u obzir i 
evidentirati je li 

navedena 
izmjena od 

utjecaja na rok 
izvršenja 

ugovora i jesu li 
razlozi 

opravdani

Uzeti u obzir i 
evidentirati je li 
od financijskog 

utjecaja na 
ekonomsku 
ravnotežu 
ugovornih 

strana

Uzeti u obzir i 
evidentirati je li 

neka od 
ugovornih 

strana 
povrijedila koju 

od odredaba 
ugovora i jesu li 

podredno 
nastupili uvjeti 

za primjenu 
kojeg raskidnog 

uvjeta

Uzeti u obzir i 
evidentirati 

jesu li radnje 
naručitelja bile  
od utjecaja na 

nastalu 
situaciju

Uzeti u obzir 
odredbe članka
296. ZOO glede 

očigledne
neravnopravno  
sti u pravima i 
obvezama na 

štetu
suugovaratelja  

ili svrhe 
sklopljenog 

ugovora

Priložiti 
dokaznu 

dokumentaciju  
pojedinačno i 

sveukupno

Ovisno situaciji 
pokrenut 

raskid ugovora 
i naplatu 

jamstva za 
uredno 

ispunjenje 
ugovora te 
ugovorne 

kazne
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Ugovor

Članak 
315.

Članak 
316.

Članak 
317.

Članak 
320.

Članak 
321.

ČLANAK 317. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / najviše 50% i
objava u EOJN

ČLANAK 316. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / najviše 30% i
objava u EOJN

ČLANAK 315. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / izmjene, neovisno 
o vrijednosti, bile jasno, precizno i
nedvosmisleno predviđene u DON

ČLANAK 321. >>>

IZMJENA JE ZNAČAJNA / unose se nove
uvjeti, izmjena ekonomske ravnoteže

ugovora koja prethodno nije bila predviđena, 
značajno se povećava opseg ugovora, 

promjena ugovaratelja suprotna članku 318.

ČLANAK 320. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / vrijednost izmjene 
manja od pragova, 10% (roba i usluge) 
odnosno 15% (radovi) i objava u EOJN

ČLANAK 319. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / neovisno o
vrijednosti i nije značajna izmjena u smislu 

članka 321.

ČLANAK 322. >>>

Ako nastupe okolnosti iz članka 322. ugovor raskinuti: ugovor značajno 
izmijenjen, ugovaratelj morao biti isključen zbog postojanja osnova za 

isključenje iz članka 251. stavka 1., povreda osnivačkih ugovora i
Direktive EU, ugovor se nije trebao nije dodijeliti zbog ozbiljne povrede

ČLANAK 318. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / zamjena prvotnog 
ugovaratelja (pod određenim uvjetima) i

obveze neposrednog plaćanja 
podugovarateljima

Članak 
319.

Članak 
318.

ZJN

1
4
7

Postupak sklapanja dodatka ugovora, granice
postupanja naručitelja u smislu osiguravanja
revizijskog traga i načela iz članka 4. ZJN 2016
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Članak 
315.

Članak 
316.

317.320.

Članak 
321.

ČLANAK 317. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / najviše 50% i
objava u EOJN

ČLANAK 316. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / najviše 30% i
objava u EOJN

ČLANAK 315. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / izmjene, neovisno 
o vrijednosti, bile jasno, precizno i
nedvosmisleno predviđene u DON

ČLANAK 321. >>>

IZMJENA JE ZNAČAJNA / unose se nove
uvjeti, izmjena ekonomske ravnoteže

ugovora koja prethodno nije bila predviđena, 
značajno se povećava opseg ugovora, 

promjena ugovaratelja suprotna članku 318.

ČLANAK 320. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / vrijednost izmjene 
manja od pragova, 10% (roba i usluge) 
odnosno 15% (radovi) i objava u EOJN

ČLANAK 319. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / neovisno o
vrijednosti i nije značajna izmjena u smislu 

članka 321.

ČLANAK 322. >>>

Ako nastupe okolnosti iz članka 322. ugovor raskinuti: ugovor značajno 
izmijenjen, ugovaratelj morao biti isključen zbog postojanja osnova za 

isključenje iz članka 251. stavka 1., povreda osnivačkih ugovora i
Direktive EU, ugovor se nije trebao nije dodijeliti zbog ozbiljne povrede

ČLANAK 318. >>>

IZMJENA NIJE ZNAČAJNA / zamjena prvotnog 
ugovaratelja (pod određenim uvjetima) i

obveze neposrednog plaćanja 
podugovarateljima

Članak 
319.

Članak 
318.

ZJN

Znači li to da možemo izmijeniti ugovor 90-95%:

do 30% (članak 316.) + do 50% (članak 317.) + 10%-15% (članak 320.)???

DA, POD UVJETOM DA NE NAUSTgUPoE OvKOoLNrOSTI IZ ČLANKA 321. I/ILI 322.

ČlaNnE, PaOkD UVJETOM DA SU NASTUPILE OKOLNOSTI IZ ČLANKA 321Č. I/lILaI 3n22.ak

Postupak sklapanja dodatka ugovora, granice
postupanja naručitelja u smislu osiguravanja
revizijskog traga i načela iz članka 4. ZJN 2016
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Znači li to da možemo izmijeniti ugovor 90-95%:

do 30% (članak 316.) + do 50% (članak 317.) + 10%-15% (članak 320.)???

DA, POD UVJETOM DA NE NASTUPE OKOLNOSTI IZ ČLANKA 321. I/ILI 322. 
NE, POD UVJETOM DA SU NASTUPILE OKOLNOSTI IZ ČLANKA 321. I/ILI 322.

GRANICE POSTUPANJA >>> iz prethodne ocjene osnovanosti sklapanja ugovora, potrebno je uzeti u obzir okolnosti načela ZJN iz članka 4.: poštovati načelo slobode kretanja robe, načelo slobode poslovnog 
nastana i načelo slobode pružanja usluga te načela koja iz toga proizlaze, kao što su načelo tržišnog natjecanja, načelo jednakog tretmana, načelo zabrane diskriminacije, načelo uzajamnog priznavanja, načelo 

razmjernosti i načelo transparentnosti + članak 296. Zakona o obveznim odnosima: ništetne su odredbe općih uvjeta ugovora koje, suprotno načelu savjesnosti i poštenja, prouzroče očiglednu
neravnopravnost u pravima i obvezama strana na štetu suugovaratelja ili ugrožavaju postizanje svrhe sklopljenog ugovora, a prilikom ocjene ništetnosti određene odredbe općih uvjeta ugovora uzimaju se u
obzir sve okolnosti prije i u vrijeme sklapanja ugovora, pravna narav ugovora, vrsta robe ili usluge koja je objekt činidbe, ostale odredbe ugovora, a ne primjenjuje se na one odredbe općih uvjeta ugovora čiji
je sadržaj preuzet iz važećih propisa ili se prije sklapanja ugovora o njima pojedinačno pregovaralo, a druga je strana pritom mogla utjecati na njihov sadržaj te na odredbe o predmetu i cijeni ugovora ako su 

jasne, razumljive i lako uočljive!

GRANICE POSTUPANJA >>> ocjenjujemo osnovanost sklapanja ugovora na način da uspoređujemo ”što bi bilo kad bi bilo”: rangiramo ponovno ponude koje su zaprimljene i uspoređujemo kako se ponašaju u
odnosu na novonastalu cijenu, prelazi li iznos procijenjenu vrijednost i pragove, ukoliko se radi o povećanju pojedinačnih cijena te se ne radi o povećanju količina, a u ostalim slučajevima svakako

osiguravamo revizijski trag i promatramo svaku činjenicu zasebno i sve činjenice zajedno radi sagledavanja pojedinačne situacije i ukupnog utjecaja cjelokupne situacije na izvršenje ugovora i odredbi koje su 
bile u dokumentaciji o nabavi i ugovoru, i odgovoriti na pitanje je li u prethodnom postupku pregleda i ocjene postojala ponuda koja je odbijena iz razloga jer je neprihvatljiva (iznad procijenjene vrijednosti), 

dok se sad možebitno prihvaćaju takve promjene ugovora/cijene!

Postupak sklapanja dodatka ugovora, granice
postupanja naručitelja u smislu osiguravanja revizijskog
traga i načela iz članka 4. ZJN 2016
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•Postupak javne nabave određen člankom 85. ZJN

•Za pokretanje postupka trebaju biti ispunjeni uvjeti u pisanom obliku (revizijski trag) iz članka 333.
PREGOVARAČKI POSTUPAK 

BEZ PRETHODNE OBJAVE

•Smije se koristiti SAMO U POSEBNIM SLUČAJEVIMA I OKOLNOSTIMA IZ ČLANAKA 131. I 134. ZJN 2016

•Započinje od dana slanja poziva na dostavu inicijalne ponude

•U slučaju primjene, naručitelj je obvezan poslati Europskoj komisiji Izvješće o postupku javne nabave, ako ga zatraži

PREGOVARAČKI POSTUPAK 

BEZ PRETHODNE OBJAVE

•Naručitelj je obvezan pozvati jednog ili, ako je moguće, više GS na dostavu inicijalne ponude

•Pozivu na dostavu inicijalne ponude prileži dokumentacija o nabavi

• Inicijalnu ponudu mogu dostaviti samo oni GS koje naručitelj pozove dostaviti inicijalnu ponudu

PREGOVARAČKI POSTUPAK 

BEZ PRETHODNE OBJAVE

•Naručitelj pregovara o inicijalnim i svim sljedećim ponudama s ponuditeljima kako bi poboljšali njihov sadržaj, osim u slučaju konačne 
ponude te o tome sastavlja zapisnik

•O minimalnim zahtjevima i kriterijima za odabir ponude nije dopušteno pregovarati

• Iznimno, naručitelj može dodijeliti ugovor na temelju inicijalnih ponuda, bez vođenja pregovora, ako je takvu mogućnost predvidio u
dokumentaciji o nabavi

PREGOVARAČKI POSTUPAK 

BEZ PRETHODNE OBJAVE

Postupak sklapanja dodatka ugovora, granice
postupanja naručitelja u smislu osiguravanja revizijskog
traga i načela iz članka 4. ZJN 2016

PREGOVARAČKI POSTUPAK

BEZ PRETHODNE OBJAVE

•Po odabiru, preostale ponuditelje obavještava o zaključenju pregovora te određuje jedinstveni rok za podnošenje ponuda

•Nakon donošenja Odluke o odabiru MOŽE poslati Obavijest za dobrovoljnu ex-ante transparentnost na objavu koja ima učinak 
dostave Odluke o odabiru - ako ne pošalje na dobrovoljnu ex-ante transparentnost, obvezan je dostaviti Odluku o odabiru 
ponuditeljima
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Uloga stručnog nadzora i glavnog
projektanta u sklapanju dodatka
ugovora o gradnji

• Stručni nadzor:

• Sudjelovati na zakazanim koordinacijama s izvođačem radova

• Izraditi mišljenje o zahtjevu izvođača radova za sklapanje dodatka ugovora o 
gradnji

• Izraditi mišljenje o izvedenim radovima izvođača radova, a koje je isti izveo bez 
suglasnosti naručitelja (?)

• Izraditi mišljenje o opravdanosti produljenja roka izvođenja radova uz izvođenje
dokaza o razlozima produljenja rokova (stanje na gradilištu, prisutnost strojeva,
opreme i radnika, vremenske prilike i neprilike, sl.)

• Izraditi fotodokumentaciju zatečenog stanja i izvedenih radova

• Izraditi mišljenje o nužnosti i nepredvidivosti, u slučaju nepredvidivih radova –
najbolje ima informaciju je došlo do propusta u projektiranju ili su se izmijenile
okolnosti na terenu!

• Sudjelovati u ocjeni opravdanosti sklapanja dodatka ugovora o gradnji i davanje
procjene je li isto od utjecaja na trajanje roka izvođenja radova
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Uloga stručnog nadzora i glavnog
projektanta u sklapanju dodatka
ugovora o gradnji

• Glavni projektant / Projektantski nadzor:

• Sudjelovati na zakazanim koordinacijama s izvođačem radova po potrebi

• Izraditi mišljenje o zahtjevu izvođača radova za sklapanje dodatka ugovora o 
gradnji (proizlazi iz odgovornosti projektanta!)

• Izraditi mišljenje o izvedenim radovima izvođača radova, a koje je isti izveo bez 
suglasnosti naručitelja (?)

• Izraditi mišljenje o nužnosti i nepredvidivosti, u slučaju nepredvidivih radova –
najbolje ima informaciju je došlo do propusta u projektiranju ili su se izmijenile
okolnosti na terenu!

• Sudjelovati u ocjeni opravdanosti sklapanja dodatka ugovora o gradnji i davanje 
procjene je li isto od utjecaja na temeljne zahtjeve za građevinu i da li bi navedena 
izmjena bila od utjecaja na izdanu građevinsku dozvolu (ukoliko je izdana 
građevinska dozvola prethodno!)
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Uloga stručnog nadzora i glavnog
projektanta u sklapanju dodatka
ugovora o gradnji

POSTOJE LI OPRAVDANI VANTROŠKOVNIČKI RADOVI > U PISANOM OBLIKU 
KONSTATIRATI ČINJENICE I OPRAVDATI NUŽNOST I NEPREDVIDIVOST!!!

Koji su hitni nepredviđeni radovi za koje izvođač ne treba naručiteljevu suglasnost, 
propisano je, taksativno, odredbom člankom 624. stavak 2. Zakona o obveznim 
odnosima – radovi koje je nužno izvesti:

• radi osiguranja stabilnosti građevine, sprječavanja opasnosti za život i zdravlje ljudi, okoliš, prirodu, druge 
građevine i stvari ili stabilnost tla na okolnom zemljištu, a izazvana je izvanrednim i neočekivanim 
događajima

• radi sprječavanja nastanka štete radi tih događaja te

• prema nalogu mjerodavnog tijela javne vlasti.

• U prva dva navedena slučaja na izvođaču je da pravilno procijeni, u svakom 
konkretnom slučaju, je li potrebno izvesti takve radove te postoji li potreba hitnosti 
njihova izvođenja.

• U nepredviđene radove za koje izvođaču nije potrebna suglasnost naručitelja ubraja i 
radove nužne za osiguranje pravilnog tijeka radova i normalnog korištenja izgrađenog 
objekta
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Smanjenje opsega ugovora
i

Dodjela ugovor  
dodatne radove il 

bez nadmetanja 
opravdane nužn 

nepredvidivo

a za 
usluge 
i bez 
osti i 
sti

Dostava jamstva za 
ispunjenje ugov 

drugom obliku i tr

uredno  
ora u 
ajanju

Zaprimanje robe, i 
usluga ili izvođenje 

koji ne odgova 
traženim specifikac 
općim uvjetima izv

radova

zvršenj
e  
radova 
raju 
ijama ili  
ođenja

Itd….

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 
2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 
revizijskog traga
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• Naručitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova 
trajanja bez provođenja novog postupka u skladu s odredbama članaka
315. do 320. ZJN 2016 (članak 72. Direktive 2014/24/EU), koji 
propisuju okolnosti kada naručitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj 
nabavi tijekom njegova trajanja, bez provedbe novoga postupka

• Revizijski trag > sigurnosno relevantni kronološki zapis, skup zapisa
ili destinacija i izvor zapisa, koji pružaju dokumentarni dokaz o slijedu 
aktivnosti koje su u bilo kojem trenutku utjecale na određenu akciju 
(projekt) ili aktivnost. Prikazuje dokumentirani tijek financijskih i 
drugih transakcija od njihovog početka do završetka, s ciljem 
omogućavanja rekonstrukcije svih pojedinačnih aktivnosti i njihova 
odobrenja. Obuhvaća sustave dokumentiranja, izvješćivanja, 
računovodstva i arhiviranja.

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 
2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 
revizijskog traga
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• Članak 315. ZJN 2016 > Naručitelj smije izmijeniti ugovor tijekom njegova 
trajanja bez provođenja novog postupka - ako su izmjene, neovisno o njihovoj 
novčanoj vrijednosti, bile na jasan, precizan i nedvosmislen način predviđene 
u DoN u obliku odredaba o izmjenama ugovora, a koje mogu uključivati 
odredbe o promjeni cijene ili opcija

• Odredbe o izmjenama sadržavaju opseg i prirodu mogućih izmjena ili opcija te
uvjete pod kojima se mogu primijeniti, ali ne smiju imati za posljedicu izmjenu
cjelokupne prirode ugovora

• Primjerice: odredbe o povećanju cijene zbog poskupljenja nekih elemenata u 
strukturi cijene, valutna ili neka druga klauzula

• Izmjena ugovora kojom se naručitelju daje pravo da zahtijeva od ponuditelja 
isporuku novih i poboljšanih proizvoda u budućim isporukama (npr. kod 
nabave opreme koja će se ugrađivati u izvođenju radova s rokom izvođenja 
radova od 240 mjeseci), i sl.

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 
2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 
revizijskog traga
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• Članak 316. ZJN 2016 > Javni naručitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj 
nabavi tijekom njegova trajanja bez provođenja novog postupka javne nabave 
radi nabave dodatnih radova, usluga ili robe od prvotnog ugovaratelja koji su 
se pokazali potrebnim, a nisu bili uključeni u prvotnu nabavu, ako promjena 
ugovaratelja:

• nije moguća zbog ekonomskih ili tehničkih razloga, kao što su zahtjevi za međuzamjenjivošću 
i interoperabilnošću s postojećom opremom, uslugama ili instalacijama koje su nabavljene u 
okviru prvotne nabave, i

• prouzročila bi značajne poteškoće ili znatno povećavanje troškova za javnog naručitelja

• Povećanje cijene ne smije biti veće od 30% vrijednosti prvotnog ugovora

• Za svaku izmjenu ugovora temeljem članka 316. ZJN 2016 > Obavijest o 
izmjeni u EOJN RH – u roku 30 dana od dana izmjene

• Rok za žalbu: 10 dana od objave obavijesti o izmjeni u odnosu na slučajeve i 
okolnosti koje opravdavaju izmjenu ugovora

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 
2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 
revizijskog traga
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• Članak 317. ZJN 2016 > Naručitelj smije izmijeniti ugovor tijekom njegova
trajanja bez provođenja novog postupka javne nabave ako su kumulativno
ispunjeni sljedeći uvjeti:

• do potrebe za izmjenom došlo je zbog okolnosti koje pažljiv javni naručitelj nije mogao 
predvidjeti,

• izmjenom se ne mijenja cjelokupna priroda ugovora

• svako povećanje cijene nije veće od 50% vrijednosti prvotnog ugovora

• Ako je učinjeno nekoliko uzastopnih izmjena, ograničenje od 50% procjenjuje 
se na temelju neto kumulativne vrijednosti svih uzastopnih izmjena

• Za svaku izmjenu ugovora na temelju članka 317. ZJN 2016 – slanje obavijest 
o izmjeni u EOJN RH – u roku od 30 dana od dana izmjene ugovora

• Rok za žalbu: 10 dana od objave obavijesti o izmjeni u odnosu na slučajeve i 
okolnosti koje opravdavaju izmjenu ugovora

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 
2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 
revizijskog traga
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• Članak 318. ZJN 2016 > Naručitelj smije izmijeniti ugovor o j.n. tijekom njegova trajanja
bez provođenja novog postupka javne nabave s ciljem zamjene prvotnog ugovaratelja s
novim ugovarateljem koje je posljedica:

• primjene čl. 315. Zakona
• općeg ili djelomičnog pravnog sljedništva prvotnog ugovaratelja, nakon restrukturiranja, uključujući

preuzimanje, spajanje, stjecanje ili insolventnost, - od strane drugog GS koji ispunjava prvotno utvrđene
kriterije za odabir GS, pod uvjetom da to ne predstavlja drugu značajnu izmjenu ugovora te da nema za 
cilj izbjegavanje primjene ovoga Zakona

• obveze neposrednog plaćanja podugovarateljima

• Mišljenje Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, KLASA: 406-01/17-01/416: U skladu
s načelima jednakog postupanja i transparentnosti, odabrani ponuditelj ne bi trebao,
primjerice, ako je ugovor raskinut zbog nedostataka u izvedbi, biti zamijenjen drugim GS
bez ponovnog nadmetanja”. Međutim, odabrani ponuditelj koji izvršava ugovor mogao bi, …,
iskusiti određene strukturne promjene tijekom izvršavanja ugovora, poput isključivo internih
reorganizacija, preuzimanja, spajanja i kupnji ili insolventnosti. Na društva koja se osnivaju
radi provođenja podjele (nova društva) ili na društva koja već postoje (društvo ili društva
preuzimatelji) podjelom prelaze dijelovi imovine, obveze i pravni odnosi društva koje se
dijeli onako kako je to određeno planom podjele

• Nova društva odnosno društvo ili društva preuzimatelji sveopći su pravni sljednici društva
koje se dijeli te za obveze društva koje se dijeli odgovaraju suglasno odredbama ZTD-a.

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 
2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 
revizijskog traga



PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002

Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

• Članak 319. ZJN 2016 > Javni naručitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj 
nabavi tijekom njegova trajanja bez provođenja novog postupka javne nabave 
ako izmjene, neovisno o njihovoj vrijednosti, nisu značajne u smislu članka
321. ZJN 2016.

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 
2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 
revizijskog traga
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• Članak 320. ZJN 2016 > Naručitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez 
provođenja novog postupka javne nabave ako su kumulativno ispunjeni sljedeći uvjeti:

• vrijednost izmjene manja je od europskih pragova,

• vrijednost izmjene manja je od 10 % prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi robe ili usluga, odnosno 
manja je od 15 % prvotne vrijednosti ugovora o javnoj nabavi radova

• izmjena ne mijenja cjelokupnu prirodu ugovora

• Naručitelj za primjenu ove odredbe ne provjerava jesu li ispunjeni uvjeti iz članka 321. ZJN 2016, odnosno je li 
izmjena značajna

• Nema provedbe novoga postupka radi sklapanja dodatka ugovora!

• Mišljenje Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, KLASA: 406-01/18-01/73:

• UPIT: Javni naručitelj, navodi da je u tijeku izvršenje ugovora o j.n. radova, a da je ugovorena oprema 
postala nedostupna na tržištu te da je nužna ugradnja jednakovrijedne opreme, a da je vrijednost izmjene 
manja od 10%. Postavlja pitanje što je vrijednost izmjene ugovora, odnosno je li vrijednost izmjene razlika 
između ugovorene opreme i nove jednakovrijedne opreme ili ukupna vrijednost nove jednakovrijedne 
opreme.

• ODGOVOR: Člankom 320. stavak 1. ZJN 2016 - naručitelj smije izmijeniti ugovor tijekom njegova trajanja 
bez provođenja novog postupka ako su kumulativno ispunjeni sljedeći uvjeti: vrijednost izmjene manja je 
od EU pragova iz članka 13. ZJN 2016 odnosno vrijednost izmjene manja je od 10% prvotne vrijednosti i 
manja je od 15% prvotne vrijednosti ugovora i izmjena ne mijenja cjelokupnu prirodu ugovora. Stoga, 
uzimajući u obzir podatke iz dopisa, mišljenja smo da se predmet izmjene ugovora odnosi na razliku 
između ugovorene cijene i cijene nove, jednakovrijedne opreme.

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 
2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 
revizijskog traga
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• Članak 321. ZJN 2016 > Izmjena ugovora tijekom njegova trajanja smatra se 
značajnom ako njome ugovor postaje značajno različit po svojoj naravi od 
prvotno zaključenog.

• Izmjena se u svakom slučaju smatra značajnom ako je ispunjen jedan ili više 
sljedećih uvjeta:

• izmjenom se unose uvjeti koji bi, da su bili dio prvotnog postupka nabave, dopustili 
prihvaćanje drugih natjecatelja od onih koji su prvotno odabrani ili prihvaćanje ponude 
različite od ponude koja je izvorno prihvaćena ili privlačenje dodatnih sudionika u postupak 
javne nabave

• izmjenom se mijenja ekonomska ravnoteža ugovora u korist ugovaratelja na način koji nije 
predviđen prvotnim ugovorom

• izmjenom se značajno povećava opseg ugovora

• ako novi ugovaratelj zamijeni onoga kojemu je prvotno javni naručitelj dodijelio ugovor, osim 
u slučajevima iz članka 318. ovoga Zakona.

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 
2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 
revizijskog traga
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• Članak 316., 317., 320. ZJN 2016 > Mišljenje Ministarstva gospodarstva i 
održivog razvoja, KLASA: 406-01/18-01/235: Računa li se vrijednost 
izmjene ugovora o tijekom njegova trajanja, temeljem članka 316., 317. i 
320., na razini svakog članka zasebno ili na razini sva tri članka ukupno, 
vodeći računa pri tome da ukupna vrijednost izmjena na osnovi svih 
članaka zajedno ne prijeđe 30% vrijednosti prvotnog ugovora?

• Odgovor: S obzirom na to da su različite zakonske pretpostavke za 
izmjene ugovora o tijekom njegova trajanja bez provođenja novog 
postupka javne nabave, propisane članka 316. i 317. ZJN 2016, ovisno o 
ispunjenju navedenih pretpostavki, mišljenja smo da naručitelj može u 
svakom od propisanih slučajeva izmijeniti ugovor tijekom njegova 
trajanja, do 30% vrijednosti prvotnog ugovora.

Određivanje primjenjivosti članaka 315. do 320. ZJN 
2016 i potrebna dokumentacija za osiguravanje 
revizijskog traga
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Ugovorne kazne i raskid ugovora

o gradnji

• Članak 322. ZJN 2016: Javni naručitelj obvezan je raskinuti ugovor tijekom 
njegova trajanja:

• ako je ugovor značajno izmijenjen, što bi zahtijevalo novi postupak nabave 
na temelju čl. 321. ZJN 2016

• ako je ugovaratelj morao biti isključen iz postupka javne nabave zbog 
postojanja osnova za isključenje – „kažnjavanost”

• ako se ugovor nije trebao dodijeliti ugovaratelju zbog ozbiljne povrede 
obveza iz osnivačkih Ugovora i Direktive 2014/24/EU, a koja je utvrđena 
presudom Suda EU u postupku iz čl. 258. UFEU

• ako se ugovor nije trebao dodijeliti ugovaratelju zbog ozbiljne povrede 
odredaba ZJN 2016, a koja je utvrđena pravomoćnom presudom 
nadležnog upravnog suda
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Ugovorne kazne i raskid ugovora

o gradnji

• Članak 288. ZOO: Ugovori propisanog oblika mogu se raskinuti sporazumom u 
bilo kojem obliku, osim ako je za određeni slučaj zakonom predviđeno što 
drugo, ili ako cilj radi kojega je oblik propisan zahtijeva da se ugovor raskine u 
istom obliku

• Članak 360. ZOO: U dvostranoobveznim ugovorima, kad jedna strana ne 
ispuni svoju obvezu, druga strana može, ako nije što drugo određeno, 
zahtijevati ispunjenje obveze ili, pod pretpostavkama predviđenim u idućim 
člancima, raskinuti ugovor jednostavnom izjavom, ako raskid ugovora ne 
nastupa po samom zakonu, a u svakom slučaju ima pravo na naknadu štete.

• Članak 361. ZOO: Kad je ispunjenje obveze u određenom roku bitan sastojak 
ugovora, pa dužnik ne ispuni obvezu u tom roku, ugovor se raskida po samom 
zakonu.

• Članak 364. ZOO: Kad je prije isteka roka za ispunjenje obveze očito da jedna 
strana neće ispuniti svoju obvezu iz ugovora, druga strana može raskinuti 
ugovor i zahtijevati naknadu štete.
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Ugovorne kazne i raskid ugovora

o gradnji
• Ne-naplata ugovorne kazne: nepravilnost broj 24. za obveznike JN i nepravilnost broj

15.za NOJN, ZNP v.7, dio Izvršavanje ugovora / smatra se izmjenom elemenata 
ugovora:

• ako je u dokumentaciji bila određena ugovorna kazna, ali nije bila u ugovoru

• ako je bila u ugovoru, ali nije naplaćena za utvrđeno nepoštivanje ugovornih odredbi

• ako je bila u ugovoru, ali je kasnije izbrisana

• Visina financijske korekcije: 25% ugovorene cijene + mogućnost smatranja počinjenja 
kaznenog djela omogućavanja stjecanja nepripadajuće imovinske koristi sukladno 
posebnim propisima

Primjer teksta

ugovorne kazne u ugovoru 

o gradnji:
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Ugovorne kazne i raskid ugovora o
gradnji
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Ponovimo:

• Trebamo li u DON tražiti uvjete i zahtjeve koji moraju biti ispunjeni 
sukladno posebnim propisima ili stručnim pravilima kad nabavljamo usluge 
projektiranja, izvođenja radova ili stručnog/projektantskog nadzora, 
sukladno Pravilniku o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima 
javne nabave (Narodne novine 65/17)? > DA

• Trebamo li analizirati i ocjenjivati opravdanost i nužnost sklapanja dodatka 
ugovora o izvođenju radova, ukoliko tijekom izvođenja radova, u 
izvršavanju ugovora o javnoj nabavi, izvođač radova postavi zahtjev za 
dodatnim radovima? > DA

• Trebamo li pratiti praksu DKOM i VUS? > DA

• Trebamo li „očistiti” Troškovnik koji smo nabavili u fazi izvršenja ugovora o 
uslugama projektiranja? > DA

• Trebamo li pravovremeno početi planirati izvođenje radova, već od 
faze nabave usluge projektiranja? > DA! DA! DA!
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kraj:
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Ne 
miješati 
sa:

https://www.hkig.hr/HKIG/FAQ/Ministarstvo-pitanja/

https://www.hkig.hr/HKIG/FAQ/Ministarstvo-pitanja/
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Za one koji žele znati više >>>
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Rješenje DKOM: https://pdf.dkom.hr/dokumentit/202007221430040337.pdf 

Presuda VUS: https://pdf.dkom.hr/dokumentit/202010051101494740.pdf

Troškovnik – Izmjena ponude – Članak 293. ZJN 2016

Nije sporno da je u troškovniku od 15. ožujka 2020. promijenjena cijena stavke po jedinici mjere u odnosu na prvotno dostavljeni troškovnik, no navedena izmjena je 
posljedica izmjene obrasca troškovnika jer je stavak radnik/polica izmijenjen u radnik/polica/mjesec pa je ponuditelj nužno morao izmijeniti jediničnu cijenu odnosno 
cijenu stavke po jedinici mjere, s obzirom da je naručitelj u novom obrascu troškovnika jedinicu mjere izmijenio. Dakle, dostavom ispravnog troškovnika sa 
izmijenjenom jediničnom cijenom nije izmijenjena ponuda jer je izmijenjena jedinična cijena kao posljedica usklađenja troškovnika sa naručiteljevom izmjenom 
obrasca troškovnika.

Pretjerani formalizam
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Popis radova 

Objedinjene reference
Podugovaranje i oslanjanje

Tehnički stručnjaci 
Oprema 
Labudice

Zaposleni 5 godina

Praksa DKOM glede Tehničke i stručne sposobnosti: 
dobra praksa i najčešće pogreške
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Odabrani ponuditelj > dokaz: 
nalaz i mišljenje vještaka

Žalitelj > dokaz: nalaz i 
mišljenje vještaka x2
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Odabrani ponuditelj > dokaz: 
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Žalitelj > dokaz: nalaz i 
mišljenje vještaka x2

Čije vještačenje će DKOM uzeti da predstavlja valjani dokaz?!
Bira li DKOM između dva vještaka i da li neki od vještaka ima prioritet ili veću težinu u dokaznom

postupku?!
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Navod ocijenjen neosnovanim
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„..s obzirom na to da dokumentacijom o nabavi nije
bilo jasno propisano traži li se podatak o nosivosti ili
masi vozila, naručitelj u postupku pregleda i ocjene
ponuda ne može odlučivati na štetu ponuditelja..”
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Praksa DKOM glede Tehničke i stručne sposobnosti: 
dobra praksa i najčešće pogreške

Zaključci o pravnom shvaćanju: 
https://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/ZapisnikSaSjednica/Zaklju%C4%8Dak%20o%20pravnom%20shva%C4%87anju%2029.8.2022.pdf?vel=294376

https://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/ZapisnikSaSjednica/Zaklju%C4%8Dak%20sa%20sjednice%2018%2011%202019.pdf 
https://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/ZAKLJU%C4%8CAK%20O%20PRAVOM%20SHVA%C4%86ANJU%2029%2006%202021.pdf?vel=58749 

https://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/ZapisnikSaSjednica/Zaklju%C4%8Dak%20sa%20sjednice%2013%2006%202019.pdf 
https://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/Zaklju%C4%8Dak%20o%20pravnom%20shva%C4%87anju%2018%2012%202018.pdf 

https://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/Zaklju%C4%8Dak%20o%20pravnom%20shva%C4%87anju%2022.%20studenoga%202018..pdf

http://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/ZapisnikSaSjednica/Zaklju%C4%8Dak o pravnom shva%C4%87anju 29.8.2022.pdf?vel=294376
http://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/ZapisnikSaSjednica/Zaklju%C4%8Dak sa sjednice 18 11 2019.pdf
http://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/ZAKLJU%C4%8CAK O PRAVOM SHVA%C4%86ANJU 29 06 2021.pdf?vel=58749
http://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/ZapisnikSaSjednica/Zaklju%C4%8Dak sa sjednice 13 06 2019.pdf
http://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/Zaklju%C4%8Dak o pravnom shva%C4%87anju 18 12 2018.pdf
http://www.dkom.hr/UserDocsImages/dokumenti/Zaklju%C4%8Dak o pravnom shva%C4%87anju 22. studenoga 2018..pdf
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Institut pojašnjenja iz članka 293. ZJN 2016



PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002

Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

izv. prof. dr. sc. Marko Turudić, izvanredni profesor na Katedri za upravno pravo Pravnog fakulteta 
Sveučilišta u Zagrebu, na svom blogu https://upravnopravo.blog/
objavljuje mišljenja u odnosu na javnu nabavu i upravno pravo:

Trenutak postojanja sposobnosti i izmjena Tehničke i 
stručne sposobnosti u postupku pregleda i ocjene

200



PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002

Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 

Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Pitanje dopustivosti izmjene ponude nakon isteka roka za predaju u postupcima javne nabave već dugo vremena je od velike važnosti u 
domaćem pravnom poretku. U dostupnoj praksi najčešće se razmatralo smije li naručitelj prihvatiti reference koje nisu bile u sastavu originalne 
ponude, već su naknadno dodane u kasnijim stadijima postupka. U nastavku iznosim neka preliminarna razmišljanja o nedavnom zahtjevu za 

tumačenje relevantnog EU prava koji je Visoki upravni sud Republike Hrvatske (VUSRH) podnio Sudu Europske unije (SEU). Ovakav korak VUSRH-
a je nedvojbeno pohvalan, te se nadam da će ga sve više koristiti u budućnosti.

O navedenom pitanju VUSRH imao je prethodnih godina suprotstavljenu praksu.

Mišljenje prof. Turudića u odnosu na praksu Europskog suda, VUS-a i DKOM-a:

https://upravnopravo.blog/2023/03/02/neka-razmisljanja-o-dopustivosti-novih-referenci-u-postupcima-javne-nabave-u-povodu-zahtjeva-za-tumacenje-visokog-upravnog-suda-sudu-europske-unije/
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Tako u presudi UsII-200/20-6 od 16. srpnja 2020. 1 VUSRH navodi sljedeće;

Mišljenje prof. Turudića u odnosu na praksu Europskog suda, VUS-a i DKOM-a:

https://upravnopravo.blog/2023/03/02/neka-razmisljanja-o-dopustivosti-novih-referenci-u-postupcima-javne-nabave-u-povodu-zahtjeva-za-tumacenje-visokog-upravnog-suda-sudu-europske-unije/
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Tražeći odgovor na pitanje dosega članka 293. ZJN-a valja naglasiti da ne postoji načelan odgovor na postavljeno pitanje, već odgovor treba 
tražiti u svjetlu okolnosti konkretnog slučaja i u svakom pojedinom slučaju procijeniti je li konkretno postupanje naručitelja odnosno 

ponuditelja u primjeni članka 293. ZJN-a izašlo iz okvira propisanog tim člankom ZJN-a. Granice dopuštenog postupanja naručitelja, odnosno 
ponuditelja u smislu članka 293. ZJN-a određene su samim izričajem te zakonske odredbe koji dopušta dopunu, razjašnjavanje, upotpunjavanje 
ill postavljanje nužnih informacija ili dokumentacije samo ako su te informacije ili dokumentacija ponuditelja opterećeni nedostacima precizno 

određenim u toj zakonskoj odredbi. Da bi izmjena podataka iz inicijalne ponude je bila dopuštena, nužno je da je riječ o nepotpunim ili 
pogrešnim podacima ili o podacima koji se takvim čine ili o situaciji u kojoj određeni dokumenti nedostaju. Dakle, postupajući na temelju 

članka 293. stavaka 1. ZJN-a naručitelju je dopušteno zahtijevati od gospodarskih subjekata dopunu, razjašnjenje, upotpunjavanje ili 
dostavljanje nužnih informacija ili dokumentacije u primjernom roku sve dok to ne dovodi do nove ponude. S druge strane, uvođenje novih 

elemenata u ponudu koji dovode do sadržajno različite ponude od inicijalne ponude, prelazi granice dopuštenog postupanja naručitelja, 
odnosno ponuditelja u smislu članka 293. ZJN-a.
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Naime, pretpostavke za primjenu članka 293. ZJN-a je manjkavost informacija ili dokumentacije koja je trebala biti dostavljena, a koja 
manjkavost se ogleda u nepotpunim ili pogrešnim informacijama ili u nedostavljanju određenih dokumenata. U konkretnom slučaju
podaci o ponudama nisu bili nepotpuni niti pogrešni u smislu članka 293. ZJN-a već su ti podaci kao takvi prema podacima iz spisa
predmeta koje zainteresirana osoba ne dovodi u sumnju predstavljali izraz volje zainteresirane osobe za podnošenje upravo takve

ponude. Na takav zaključak upućuje činjenica da zainteresirana osoba, odabrani ponuditelj, nije omaškom propustila navesti
gospodarske subjekte kojima je izvršila isporuku robe u određenoj vrijednosti već je upravo navela da su isporuke obavljene 
gospodarskim subjektima koji nisu bili niti upisani u sudski registar u trenutku kada je ta isporuka, prema tvrdnji ponuditelja

zainteresirane osobe u ovom slučaju, izvršena. U takvim okolnostima sud smatra da u konkretnom slučaju naručitelju nije bilo
dopušteno zahtijevati od zainteresirane osobe izmjenu ponude na način da se ona uskladi u točkama 4.2.1. dokumentacije o nabavi,

niti je tako izmijenjenu ponudu bilo dopušteno prihvatiti u daljnjem postupku pregleda i ocjene ponude. Prema ocjeni ovoga Suda
dopuštanjem izmjene Popisa glavnih isporuka robe u kojima su navedene tri nove isporuke izvršene potpuno drugom primatelju u

odnosu na primatelje navedene u inicijalnoj ponudi, dana je prednost jednom ponuditelju u odnosu na ostale ponuditelje, a što je u
suprotnosti s načelom jednakog tretmana ponuditelja u smislu članka 4. ZJN-a.

Mišljenje prof. Turudića u odnosu na praksu Europskog suda, VUS-a i DKOM-a:

https://upravnopravo.blog/2023/03/02/neka-razmisljanja-o-dopustivosti-novih-referenci-u-postupcima-javne-nabave-u-povodu-zahtjeva-za-tumacenje-visokog-upravnog-suda-sudu-europske-unije/
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Iste godine, presudom UsII-396/20-10 od 10. prosinca 2020. 2 VUSRH zauzima suprotan stav;

Prema ocjeni ovog Suda, protivno shvaćanju naručitelja i tuženika dostavljanjem novog ESPD obrasca i novog popisa izvršenih usluga/ugovora u 
konkretnom slučaju nije došlo do pregovaranja u smislu članka 293. stavak 2. ZJN-a niti povrede odredbi Zakona o javnoj nabavi. Naime, 

naručitelj je bio obvezan pozvati tužitelja na otklanjanje nedostataka pojašnjenje koja obveza naručitelja proizlazi iz odredbe članka 293. stavak
3. Zakona o javnoj nabavi koja propisuje obvezu javnog naručitelja da u zapisniku o pregledu i ocjeni obrazloži razloge ukoliko u postupku javne 

nabave ne primjenjuje mogućnosti iz stavka l. tog članka Zakona. U konkretnom slučaju ovaj Sud ocjenjuje da nisu postojali nikakvi razlozi za
nepostupanje u skladu s odredbom članka 293. stavak l. Zakona o javnoj nabavi, iz razloga što se eventualni nedostatak već dostavljene

dokumentacije tužitelja odnosio na dokumentaciju kojom je tužitelj dokazivao tehničku i stručnu sposobnost. Stoga ovaj Sud ne prihvaća niti 
pozivanje tuženika na stajalište ovog Suda izraženo u presudi broj: UsII-200/20 od 16. srpnja 2020. godine s obzirom da se ne radi o istoj 

odnosno sličnoj činjeničnoj niti pravnoj situaciji. Pritom je prema ocjeni ovog Suda od važnosti činjenica da se novo dostavljeni popis ugovora 
odnosi na izvršene usluge prije isteka roka za dostavu ponuda. Nadalje, treba reći da je u konkretnom slučaju u ponovljenom postupku 
pregleda i ocjene ponuda naručitelj tražio pojašnjenje koje se odnosilo na tehničku i stručnu sposobnost kao jedan od kriterija za odabir 
gospodarskog subjekta, pa dostavljanjem od strane tužitelja novog popisa izvršenih usluga/ugovora izvršenih prije isteka roka za dostavu 

ponude nije došlo do pregovaranja u vezi s kritenjima za odabir ponude. Glede dosega odredbe članka 293. Zakona o javnoj nabavi ovaj Sud je 
vec u više svojih odluka izrazio stajalište da ne postoji načelan odgovor na navedeno pitanje, već da odgovor treba tražiti u svakom konkretnom 

slučaju i o svakom pojedinom slučaju procijeniti je li konkretno postupanje naručitelja odnosno ponuditelja u primjeni članka 293. Zakona o 
javnoj nabavi izišlo iz okvira propisanog odredbom članka 293. Zakona. Granice dopuštenog postupanja naručitelja, odnosno ponuditelja u 

smislu citirane odredbe Zakona određeni su samim izričajem te zakonske odredbe koji dopušta dopunu, razjašnjenje, upotpunjavanje ili 
postavljanje nužnih informacija ili dokumentacije samo ako su te informacije i dokumentacija ponuditelja opterećeni nedostatcima precizno 

određenim u toj zakonskoj odredbi.

Mišljenje prof. Turudića u odnosu na praksu Europskog suda, VUS-a i DKOM-a:

https://upravnopravo.blog/2023/03/02/neka-razmisljanja-o-dopustivosti-novih-referenci-u-postupcima-javne-nabave-u-povodu-zahtjeva-za-tumacenje-visokog-upravnog-suda-sudu-europske-unije/
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Vrlo sličan stav VUSRH zauzima i u presudi Us-II-395/20-6 od 3. prosinca 2020.3

Mišljenje prof. Turudića u odnosu na praksu Europskog suda, VUS-a i DKOM-a:
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➢Prošle godine se pred VUSRH-om našao još jedan predmet u kojem tužitelj osporava zakonitost prihvaćanja reference od strane
sektorskog naručitelja koja nije bila prisutna u inicijalnoj ponudi odabranog ponuditelja. U navedenom predmetu VUSRH odlučuje

uputiti SEU zahtjev za tumačenje 4 relevantnog članka 76. u vezi sa člankom 36. sektorske Direktive. 5

➢ U svoj zahtjevu VUSRH, u bitnome, navodi sljedeće;

➢Pred Visokim upravnim sudom otvorilo se pitanje dopuštenosti traženja nadopune popisa izvršenih radova u smislu točke 4.3.a.
Uputa ponuditeljima dokumentacije o nabavi (izvan reference koja je bila sastavni dio inicijalne ponude) kao i drugih dokumenata koji

se odnose na nove reference. Pored toga, za Visoki upravni sud je sporna zakonitost prihvaćanja nove reference koja nije bila
navedena u inicijalnoj ponudi, već je dostavljena tek po pozivu naručitelja na nadopunu dokumentacije (nakon proteka roka za

dostavu ponuda).
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Pitanja koja VUSRH postavlja su sljedeća;

Mišljenje prof. Turudića u odnosu na praksu Europskog suda, VUS-a i DKOM-a:
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➢Dopušta li članak 76. Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog 
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru poštanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ u vezi s člankom
➢ 36. te Direktive naručitelju da uzme u obzir dokumente koje je ponuditelj prvi put dostavio nakon proteka roka za dostavu ponuda, a koji dokumenti

nisu bili obuhvaćeni inicijalnom ponudom i kojima se dokazuju činjenice koje ponuditelj nije naveo u inicijalnoj ponudi?

➢ Ako je odgovor na prvo pitanje potvrdan, treba li članak 76. Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2014. o nabavi subjekata
koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru poštanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ u

vezi s člankom 36. te Direktive tumačiti na način da im se protivi to da nakon što je poništena prva odluka o odabiru i predmet vraćen naručitelju na ponovni
postupak pregleda i ocjene ponuda javni naručitelj traži od gospodarskog subjekta nadopunu dokumenata kojima se dokazuje ispunjavanje uvjeta za

sudjelovanje u postupku javne nabave, a koji nisu bili obuhvaćeni inicijalnom ponudom, poput popisa izvršenih radova, nadopunjenog referencom koja nije
bila na izvornom popisu radova odnosno koja nije bila sastavni dio inicijalne ponude?

➢Treba li članak 76. Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog 
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru poštanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ u vezi s člankom
➢36. te Direktive tumačiti na način da im se protivi to da nakon što je poništena prva odluka o odabiru i predmet vraćen naručitelju na ponovni postupak

pregleda i ocjene ponuda gospodarski subjekt dostavi javnom naručitelju dokumente kojima se dokazuje ispunjavanje uvjeta za
➢ sudjelovanje u postupku javne nabave, a koji nisu bili obuhvaćeni inicijalnom ponudom, poput popisa izvršenih radova, nadopunjenog 

referencom koja nije bila na izvornom popisu radova odnosno koja nije bila sastavni dio inicijalne ponude?
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U presudi u predmetu Esaprojekt 6 SEU navodi sljedeće:

Mišljenje prof. Turudića u odnosu na praksu Europskog suda, VUS-a i DKOM-a:
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➢ U predmetnom slučaju Konsultant Komputer javnom je naručitelju podnio, nakon isteka roka određenog za podnošenje prijava u predmetnom postupku javne
nabave, dokumente koji se ne nalaze u njegovoj prvoj ponudi. Kao što je to navedeno u točki 27. ove presude, taj subjekt naveo je ugovor koji je izvršio drugi subjekt

kao i obvezu potonjeg da navedenom subjektu stavi na raspolaganje sredstva potrebna za izvršenje ugovora u glavnom postupku.

➢ Međutim, takva detaljna pojašnjenja ne predstavljaju puko pojašnjenje ili ispravak očitih materijalnih pogrešaka, u smislu sudske prakse navedene u točki
38. ove presude, već u stvarnosti čine bitnu i značajnu izmjenu prve ponude koja je sličnija novoj ponudi.

➢ Naime, kao što je to u biti naveo nezavisni odvjetnik u točki 30. svojeg mišljenja, takvo priopćenje izravno utječe na ključne elemente postupka
➢ javne nabave, odnosno na sâm identitet gospodarskog subjekta koji će konačno izvršavati predmetni ugovor o javnoj nabavi, kao i na provjeru sposobnosti tog

subjekta i stoga njegovu sposobnost izvršavanja predmetnog ugovora u smislu članka 44. stavka 1. Direktive 2004/18.
➢ U tim okolnostima, prihvativši predmetne dokumente koje je gospodarski subjekt u pitanju podnio kako bi nadopunio svoju prvu ponudu, javni naručitelj

neopravdano pogoduje tom subjektu u odnosu na ostale natjecatelje i tako krši načela jednakog postupanja i nediskriminacije
➢ gospodarskih subjekata kao i obvezu transparentnosti koja iz njih proizlazi, a kojoj podliježu javni naručitelji na temelju članka 2. Direktive 2004/18.

➢ Iz prethodno navedenog proizlazi da na prvo, drugo i treće pitanje valja odgovoriti tako da članak 51. Direktive 2004/18 u vezi s člankom 2. te direktive treba 
tumačiti na način da mu se protivi to da, nakon isteka roka određenog za podnošenje prijava u postupku javne nabave,

➢ gospodarski subjekt podnosi javnom naručitelju, kako bi dokazao da ispunjava uvjete za sudjelovanje u postupku javne nabave, dokumente koji se ne nalaze
u njegovoj prvoj ponudi, poput ugovora koji je izvršio drugi subjekt kao i obveze potonjeg da tom subjektu stavi na

➢ raspolaganje sposobnosti i sredstva potrebna za izvršenje predmetnog ugovora.
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➢Ipak, ono što je najvažnije za konkretni predmet je činjenica da je Esaprojekt svakako primjenjiv i kod tumačenja članka 56. stavka 3. Direktive 2014/24/EU,
kojim se uređuju opća načela izbora sudionika i dodjele ugovora, za razliku od članka 59. stavka 4. kojim se uređuju postupanja naručitelja kod ESPD

obrazaca. Naime, SEU u Esaprojektu jasno navodi kako prihvativši predmetne dokumente koje je gospodarski subjekt u pitanju podnio kako bi nadopunio
svoju prvu ponudu, javni naručitelj neopravdano pogoduje tom subjektu u odnosu na ostale natjecatelje i tako krši načela jednakog postupanja i 

nediskriminacije gospodarskih subjekata kao i obvezu transparentnosti koja iz njih proizlazi. Hoće li naručitelj nove reference prihvatiti prije što je odlučio tko
će biti odabrani ponuditelj ili tek kad se došlo u fazu dostave ESPD obrasca mora biti i je apsolutno nevažno, budući da u oba slučaja dolazi do kršenja načela

jednakog postupanja i nediskriminacije kao i načela transparentnosti.

➢ Sukladno tome, ovdje citiram spomenuti članak 56. stavak 3. opće Direktive 2014/24/EU;
➢ Ako je informacija ili dokumentacija koju je trebao podnijeti gospodarski subjekt nepotpuna ili se pokaže nepotpunom ili pogrešnom ili ako nedostaju

određeni dokumenti, javni naručitelji mogu, osim ako je drukčije predviđeno nacionalnim pravom provodeći ovu Direktivu; zahtijevati od dotičnih
gospodarskih subjekata da podnesu, dopune, razjasne ili upotpune nužne informacije ili dokumentaciju u odgovarajućem vremenskom roku, pod

uvjetom da su ti zahtjevi u potpunom skladu s načelima jednakog postupanja i transparentnosti.

➢ A sada – članak 76. stavak 4. sektorske Direktive 2014/25/EU koji je predmet zahtjeva za tumačenjem od strane SEU-a;
➢Ako je informacija ili dokumentacija koju je trebao podnijeti gospodarski subjekt nepotpuna ili se pokaže nepotpunom, ako je pogrešna ili ako nedostaju

određeni dokumenti, naručitelji mogu, osim ako je drugačije predviđeno, mjerodavnim nacionalnim pravom provodeći ovu Direktivu, zahtijevati od dotičnih
gospodarskih subjekata da podnesu, dopune, razjasne ili upotpune nužne informacije ili dokumentaciju u odgovarajućem roku, pod uvjetom da su ti 

zahtjevi u potpunom skladu s načelima jednakog postupanja i transparentnosti.

Mišljenje prof. Turudića u odnosu na praksu Europskog suda, VUS-a i DKOM-a:

https://upravnopravo.blog/2023/03/02/neka-razmisljanja-o-dopustivosti-novih-referenci-u-postupcima-javne-nabave-u-povodu-zahtjeva-za-tumacenje-visokog-upravnog-suda-sudu-europske-unije/
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➢ Odredbe su suštinski identične, postoje određene stilske razlike. Razlike su još i manje u službenoj verziji na engleskom jeziku. Ovdje je 
dodatno važno spomenuti paragraf 38. preambule sektorske Direktive 2014/25/EU, u kojem je navedeno sljedeće;

➢ Postoji znatna pravna nesigurnost po pitanju mjere u kojoj bi ugovori sklopljeni među javnim naručiteljima trebali biti obuhvaćeni pravilima o javnoj
nabavi. Relevantna sudska praksa Suda Europske unije različito se tumači u pojedinim državama članicama te čak među pojedinim

➢ javnim naručiteljima. Budući da bi ta sudska praksa bila jednako primjenjiva na javne naručitelje koji djeluju u sektorima obuhvaćenima ovom 
Direktivom, prikladno je osigurati da se primjenjuju ista pravila te da se jednako tumače u ovoj Direktivi te u Direktivi 2014/24/EU.

➢Navedenu odredbu navodi i VUSRH u svom zahtjevu pod relevantnim EU pravom. Citirana odredba jasno ukazuje na nužnost jednakog tumačenja i
primjene iste prakse (pa tako i prakse SEU-a) koja se tehnički odnosi na opću Direktivu 2014/24/EU – i na sektorsku Direktivu 2014/25/EU. Sukladno

navedenom, čini mi se da je Esaprojekt primjenjiv i na predmetni zahtjev za tumačenje koje je VUSRH tražio od SEU-a.

➢ Dostava novih referenci koje nisu bile prisutne u originalnim ponudama sukladno
Esaprojektu zabranjena i u odnosu na članak 56. stavak 3., ali i na članak 59. stavak 4.

opće Direktive 2014/24/EU.

➢ Sukladno tome i s obzirom na identičnost odredbi i izravno upućivanje na opću 
Direktivu 2014/24/EU, isto vrijedi i za članke 76. stavak 4. i članak 80. stavak 3.

sektorske Direktive 2014/25/EU.

Mišljenje prof. Turudića u odnosu na praksu Europskog suda, VUS-a i DKOM-a:
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Umjesto Zaključka :)

Članak 301. ZJN 2016 >
Naručitelj samostalno utvrđuje 
činjenice i okolnosti u postupku 
JN te na temelju utvrđenih 
činjenica i okolnosti donosi 
odluke u skladu s odredbama 
ZJN 2016.
Koje će činjenice i okolnosti 
uzeti za dokazane, naručitelj
utvrđuje slobodnom ocjenom, 
na temelju savjesne i brižljive 
ocjene svakog dokaza posebno i 
svih dokaza zajedno, te na
temelju rezultata cjelokupnog 
postupka nabave.
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Vratimo se na početak 
457 Č

68 O

126 P

21 G

7 D

1 Z

Provedba postupka nabave nije cilj, nego putovanje.-
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Hvala na sudjelovanju uz javnonabavno (i rudarski) SRETNO!

Procjenjuje se da je iz bazena Istarske ugljenosne

sinklinale od početka rudarenja do zatvaranja 

posljednje jame Tupljak otkopano oko 39.061.000 

tona ugljena.

manuela.licul@gmail.com

mailto:manuela.licul@gmail.com
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Čuvajte
okoliš

176

>>>

razmislite prije ispisa ovog materijala!

¼
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Hvala na pažnji!

Javna ustanova za 

regionalni razvoj Varaždinske županije

Stanka Vraza 4

42000 Varaždin

042 632 939

info@rrvz.hr


