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NUTS 2 regije i raspodjela sredstava u
azdoblju 2014.-2020.

Kohezijska politika v
Republici Hrvatskoj

Dr.sc. Jaksa Puljiz

€ 182 milijardi
Za slabije razvijene regije

BDP < 75% od prosjeka EU-28
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Institut za razvoj i medunarodne odnose, Zagreb PRILAGODENA BDP 75-90% od prosjeka EU-28
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BDP > 90% od prosjeka EU-28
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STUPNJU RAZVIJENOSTI
NUTS 2 REGIJA

Varazdin, 13/02/2020
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6. Ocuvanije i zattita okolisa | promicanie odrzivosi resursa
3. Jaganje konkurentnosti MsP-ova, poljopriviednog sektora fe
sektora ribarstva i akvakulture
7. Promicanje odrzivog prometa i uklanjanje uskin gria u
infrastrukturi Kijucnin mreza
9. Promicanje socijalne ukijucenosti, borba profiv siromatva i svake
diskiiminaciie

4. Podka prelasku na ekonomiju s niskom razinom emisije CO2 U
svim sekforima

10. Ulaganje u obrazovanje, osposobliavanje i cielozivotno uéenje
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Tematska struktura vlaganja iz ESI fondova

Usporedba HR i EU-28

» RH je izdvojila znacajna
sredstva iz EU fondova
radi uskladivanja sa EU
direktivama u podrucju
okolisa
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Omijer primitaka iz EU proracuna i uplata u EU proracun

2017. m2018.

»

...zbog €ega ni financijski efekti od ¢lanstva nisu na potrebnoj razini

HR je u 2018. za jedan
uplaceni euro u proracun
Unije primila 2,49 eura u svoj
proracun, $to je znatno
manje od Madarske koja je
primila ¢ak 5,85 eura za
jedan uplaceni.
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Iskoristenost ESI fondova je jos uvijek relativno slaba...

Total cumulative LU payments by country (daily update)
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W initial brefinancing B Annual prefinancing B interim bayments

0o » Brojni problemii dalje
prate provedbu EU
fondova, zbog Cega
je stopa apsorpcije
(31%) znatno niza od
EU prosjeka (41%)

Luxemboura

Stovakia
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Voragineie e Europskog fonca za regionain razvoj

Problemi v pogledu apsorpcije EU sredstava

» Slabi kapaciteti za provedbu kompleksnih infrastrukturnih projekata, posebno u podrucju zastite
okolisa i prometa

» U vodno-komunalnom sektoru prisutna je izuzetno velika fragmentiranost nositelja projekata

> U podruciy gospodarenia otpada luiana sa koncepfima razvoja cielokupnog sustave; prebacivane
odgovornostiza provedbu na zupanisku razinu koja u mnogim slucajevima nile dorasia razini kompleksnosti

> U podrugju ﬁromem problemi su povezani sa dugogodisnjim izostankom kvalitetnog restrukturiranja javnin
poduzeca (HZ Infrastruktura)

» Slabostiu sustavu upravljanja EU fondovima
> Izostanak kadrovskog kontinuiteta otezava Sirenje znanja i ja¢anje ukupnih administrativnih kapaciteta
> Prevelika strogost nacionalnih procedura (iznad razine koje zahtjeva EU regulativa)

> Prefierana rigidnost u kontroli provedbe projekata, izostanak fokusa na postignute rezultate, sustav je
primamo usmieren na proceduralna pitanja

> Prevelika centraliziranost sustava odlucivanja, nema kvalitetnog delegiranja odgovornosti

» Jos uvijek niska kvaliteta ukupnog okruzenja za provedbu ulaganja
> | dalje prisutni problemisa brzinom rieSavanja imovinsko-pravnih pitanja
> U pojedinim podruc¢jima RH i dalje preduge procedure ishodovanja gradevinske dozvole
> Slabosti gradevinskog sektora usljed manjka radne snage i propasti velikog broja tvrtki za vrijeme

PROJEKT Suradnja za razvo]
Br. govora: KK.10.1.3.03.0002
‘Sacza) publkacio sKiutiva o odgovarmost JURAS

Javna ustanova za
regionaln razvoj
Varazdnske 2panie

ekonomske krize
% my omn
(ST soNBY & |KOHEZA

Euopraa s Europskog forda 72 regionaln razvoj
Tajode o o 1




21/10/2021

Posebni izazovi u pogledu osmisljavanja i
provedbe projekata

» Regulativa EU sve je zahtjevnija u pogledu usmjeravanja sredstava u pojedina
tematska podrucja

» Prema prijedlogu uredbe o ESI fondovima za razdoblje 2021.-2027.:
» 35% svih ulaganja EFRR-a ¢e morati biti usmjerena u ciljl: Pametnija Europa, kroz koji se

podrzavaju ulaganja u istrazivanje i razvoj, inovacije, digitalizaciju, viestine te maloi srednje
poduzetnistvu;

v

30% svih ulaganja EFRR-a ¢e morati biti usm{eremo cilj 2: Zelenija Europa, kroz koji se
Eodrzovaju ulaganja u energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije, prilagodbu
limatskim promjenama, prijelaz na cirkularnu ekonomiju i druge teme

> Postavlja se pitanje u kojoj mjeri ¢e nositelji projekata, a posebno oni na Zupanijskoj i
lokalnoj razini biti u stanju ponuditi dovoljan broj kvalitetnih projektnih prijedloga da se
zadovolje navedeni uvjeti

> Dodatniizazov je pitanje osiguravanja nacionalnog sufinanciranja od najmanje 30%,
sto je dvostruko veci udjel u odnosu ha sadasnju perspektivu
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Pozitivhe promjene pod utjecajem
Koherzijske politike

» Povecana javna i privatna ulaganja uslijed dostupnosti znacajnih financijskin
sredstava

» Unaprijedena (sektorska) struktura ulaganja, poveéana ulaganja u istrazivanje,
razvoj i inovacije, malo i srednje poduzetnistvo, obrazovanje, energetsku
efikasnost, digitalizaciju i druga podrucja od posebne vaznosti za dugorocan rast
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Unaprijedeno znanje o pripremi, odabiru i financiranju investicijskin projekata,
posebno onih dugorocnih

» PoboljSano stratesko planiranje i upravljanje investicijskim programima

» Ojacani kapaciteti lokalne i regionalne razine u planiranju, pripremi i provedbi
razvojnih projekata

» Prvi puta osigurana namjenska sredstva za urbani razvoj
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Zakljuéno

> Sudjelovanje u Kohezijskoj politici predstavlja znacajnu razvojnu Sansu za RH

Pored izravnih financijskih u€inaka, Koherzijska politika pruza niz dodatnih koristi, od
bolje strukture ulaganja do jacanja kapaciteta niza dionika na razlicitim razinama

» Konacni ucinci Kohezijske politike ¢e u konacnici biti ograni¢eni kvalitetom rada
javne uprave i ukupnom kvalitetom javnih politika

> Sustav upravljanja je potrebno pojednostaviti, kadrovski stabilizirati te ojacati
partnerski pristup izmedu drzavnih tijela i korisnika

» Fragmentiranost administrativnog ustroja RH ogranicava kapacitete lokalne i
Zupanijske razine za provedbu sloZenijih projekata, kao i moguénosti povezivanja
lokalnih i Zupanijskih jedinica oko zajednickih projekata
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Hvala

Dr.sc. Jak$a Puljiz
Institut za razvoj i medunarodne odnose, Zagreb
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