
21/10/2021

1

PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002
Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 
Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

„Dani otvorenih vrata EU projekata”

Novi instrumenti kao odgovor na krizu 
uzrokovanu epidemijom COVID -19 

Sanja Peharda

stručna suradnica za pripremu programa i projekata

Varaždin, 17.11.2020. 
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Buduće EU financiranje 2021. – 2027.

 Višegodišnji financijski okvir 

(1074,3 milijarde EUR) 

 Next Generation EU - Instrument EU 
sljedeće generacije

(750 milijardi EUR) 

 Kompromisni dogovor između 
pregovaračkog tima Europskog 
parlamenta i predsjedništva Vijeća 
Europe postignut 10. studenog 2020. 
godine
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Next Generation EU ( Instrument EU sljedeće 
generacije)

 Paket za oporavak od pandemije 
bolesti COVID-19 

 Ukupna alokacija za RH u okviru 
paketa mjera NGEU iznosi oko 6 
milijardi EUR bespovratnih sredstava 
te oko 3,4 milijardi EUR zajmova 

 Najvažniji instrument tog paketa je 
Mehanizam za oporavak i otpornost 
(eng. The Recovery and Resilience 

Facility)
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Iznosi dostupni u okviru NGEU - a dodijelit će 
se za 7 pojedinačnih programa:

1. Mehanizam za oporavak i otpornost:  
672,5 milijardi EUR 

2. REACT EU: 47,5 milijardi EUR

3. Obzor Europa: 5 milijardi EUR

4. InvestEU : 5,6 milijardi EUR

5. Ruralni razvoj: 7,5 milijardi EUR

6. Fond za pravednu tranziciju: 10  milijardi 
EUR

7. RescEU : 1,9 milijardi EUR
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 Na razini EU raspoloživo 672,5 milijardi EUR : 

• 312,5 milijardi EUR kroz bespovratna sredstva 

• 360 milijardi EUR kroz zajmove 

 Za Hrvatsku je namijenjeno 5,95 milijardi EUR bespovratnih sredstava: 

• 70% za 2021.-2022.godinu u iznosu od 4,32 milijarde EUR 

• 30% za 2023. godinu u iznosu od 1,63 milijarde EUR 

• Zajmovi maksimalno 3,4 milijarde EUR (cijene iz 2018.),odnosno maksimalno 6,8% 
BDP-a
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 Cilj instrumenta: poboljšanje otpornosti gospodarstava država članica,
ublažavanje gospodarskog i socijalnog učinka krize i podupiranje oporavka, uz
istodobno poticanje zelene i digitalne tranzicije, čime će se izbjeći da kriza ugrozi
konvergenciju među državama članicama.

 Područja ulaganja: zapošljavanje, razvoj vještina, obrazovanje, istraživanje, razvoj
i inovacije, zdravstvena pitanja, javna uprava i financijski sektor

 Usmjeren na pružanje financijske potpore javnim investicijama i reformama koje
čine gospodarstva država članica otpornima i spremnima za budućnost

 17. rujna 2020. objavljena je Komunikacija EK za Godišnju strategiju održivog rasta
za 2021. koja navodi okvir i smjernice povezivanja Mehanizma za oporavak i
otpornost s procesom Europskog semestra
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 Pokretanje - pokrenuti pojačano financiranje čistih tehnologija otpornih na
buduće promjene te ubrzati korištenje obnovljivih izvora energije

 Obnova - unaprjeđenje energetske i resursne učinkovitosti javnih i privatnih zgrada

 Punjenje i opskrba - promicanje uloge čistih tehnologija u održivom,
pristupačnom i pametnom prometu te širenju javnog prijevoza rezultirat će čišćim
gradovima i regijama, ubrzavanjem industrijske tranzicije i ostvarenju klimatskih
ciljeva iz Pariškog sporazuma

 Povezivanje - uvođenje brze širokopojasne mreže u sve regije i kućanstva ključno
je kako bi se osigurala što šira teritorijalna pokrivenost onih područja koja nemaju
pristup tržištu i istovremeno očuvala strateška autonomija EU-a (milijun postaja za
e-punjenje do 2025.)
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 Modernizacija - digitalizacija javne uprave, pravosuđa i zdravstvenog sustava što će
omogućiti građanima kontrolu nad vlastitim elektroničkim identitetom i podacima

 Rast - digitalna tranzicija zahtijeva povećanje podatkovnih kapaciteta na području
industrije i razvoj najsnažnijih, najsuvremenijih i održivih procesora

 Prekvalifikacija i dokvalifikacija - ključno u potpori zelenoj i digitalnoj tranziciji,
poticanju rasta, inovativnosti te gospodarske i socijalne otpornosti; fokus na digitalne
vještine, obrazovanje i strukovno osposobljavanje (do 2025. postotak digitalno
obrazovanih trebao bi se povećati na 70%, a najmanje 4 od 5 strukovno obrazovanih
trebalo bi se zaposliti)
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Uredba o Mehanizmu za oporavak i otpornost, 2. kompromisni prijedlog od 28. 
kolovoza 2020. propisuje pravila pod kojima država članica može koristiti sredstva u 
okviru RRF-a: 

 treba donijeti Nacionalni plan za oporavak i otpornost (POO) usklađen s preporukama i
prioritetima u okviru Europskog semestra (osobito „zeleno” i „digitalno”),nacionalnim
planovima reformi, nacionalnim energetskim i klimatskim planovima, teritorijalnim planovima
pravedne tranzicije, sporazumima o partnerstvu i operativnim programima

 na temelju prijedloga Komisije, Vijeće odobrava ili odbija Plan

 Nakon odobrenja Plana, država članica ima rok od 18 mjeseci ostvariti konkretne rezultate 
u njegovoj provedbi. 

 Po uspješnoj provedbi reformi i investicijskih ciljeva, Komisija usvaja odluku o dodjeli 
bespovratnih sredstava iz RRF-a, a isplata se vrši u obrocima
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 70% cjelokupnog iznosa bespovratnih sredstava preraspodijelit će se na
nacionalne alokacije za godine 2021. i 2022. pomoću metodologije temeljene na
populaciji, inverznom BDP-u per capita i relativnoj stopi nezaposlenosti

 30% iznosa za godinu 2023. dodijelit će se temeljem populacije, inverznog BDP-a
per capita, promjene realnog BDP-a u 2020. i ukupne promjene realnog BDP-a za
razdoblje 2020.-2021.

 U 2021. godini, država članica može zatražiti pred financiranje, koje će joj se
odobriti u visini do 10% iznosa predviđenog u okviru plana za 2021. i 2022. godinu.

 Država članica može do 31. kolovoza 2023. godine priložiti zahtjev za zajmom (ne
veći od 6,8 % BDP-a), koji joj Komisija može odobriti do 31. prosinca 2023. godine
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Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF) –
Vremenski plan odvijanja aktivnosti 
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Interakcija sa službama Komisije (pod koordinacijom 

SG Radne skupine i ECOFIN-a) 

          

Države članice mogu podnijeti nacrt plana za 
oporavak i otpornost 

          

Očekivano stupanje na snagu Uredbe o RRF-u – 
mogućnost službenog podnošenja planova/ 

Država članica može zatražiti pred-financiranje u 2021. 

          

Rok za formalno podnošenje planova, u 

obliku aneksa Nacionalnom programu 

reformi 

          

Izračuni alokacija za svaku državu članicu           

Država članica može priložiti zahtjev za zajmom           

Rok Komisije za odobrenje zajma državi članici           

Rok za provedbu planova za oporavaka i otpornost           

Sve mjere i aktivnosti poduzete od 1. veljače 2020. 

godine, a koje predstavljaju reforme i ulaganja 

usklađena s kriterijima i ciljevima RRF-a, smatraju se 

prihvatljivima za financiranje sredstvima RRF-a 

          

 

Rok za potpunu isplatu sredstava 

          

Izvor: MRRFEU 
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 Sredinom rujna 2020. EK je objavila Smjernice za pripremu nacionalnih POO-ova 
kako bi pomogla državama članicama u pripremi i podnošenju POO-ova na 
usklađen način

 U Smjernicama EK jasno navodi kako predložene reforme trebaju obuhvatiti 
barem jedno od sljedećih područja: 

• unaprjeđenje funkcioniranja gospodarstva i društva

• održivost javnih financija

• generiranje radnih mjesta

• unaprjeđenje uključivog rasta i socijalne kohezije

• otpornost gospodarstva, socijalnog sustava i sektora na buduće promjene i 
šokove

• moderniziranje, učinkovitost i kvaliteta javne uprave
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 Zelena dimenzija komponenti u POO:

• Obrazložiti na koji način će se doprinijeti ostvarenju klimatske neutralnosti i ciljeva za 
2030.godinu te cilju usmjeravanja 37% troškova POO-a na klimatske ciljeve.

 Digitalna dimenzija komponenti u POO:

• Predlaže se da svaki Plan pridonese s minimalno 20% izdataka digitalnoj tranziciji

 Financiranje i troškovi

• Isplate će se vršiti dva puta godišnje, ovisno o napretku provedbe i ispunjenju mjerila po 
fazama koje također moraju biti definirane Planom 

 U postupku odobrenja Plana, Komisija će procijeniti jesu li prezentirani troškovi: razumni, 
prihvatljivi i razmjerni 

 Država članica mora podnijeti dokaz o nepostojanju dvostrukog financiranja
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 Provedba

• Države članice trebaju odrediti nacionalno tijelo odnosno ministarstvo koje će biti imenovano 
koordinatorom za cjelokupni POO

• Potrebno je definirati proces donošenja odluka koji će dovesti do službenog podnošenja POO- a 
Komisiji

• U proces konzultacije uključuju se socijalni partneri, organizacije civilnog društva i ostali relevantni 
dionici.

 Komplementarnost financiranja

• Potpora iz RRF –a predstavlja dodatan izvor pomoći postojećim vrstama potpore iz drugih 
programa i fondova Unije te nacionalnih fondova 

• Ne smije biti dvostrukog financiranja
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 Nacrt EK prijedloga ključnih prioriteta za reforme i ulaganja u RH: 

1. Reforma i digitalizacija javne uprave

2. Razvoj održive željezničke mreže i usluga

3. Okolišna infrastruktura

4. Poticanje energetske tranzicije

5. Digitalizacija gospodarstva

 Ostali prioriteti

1. Zdravstvena skrb
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 U tijeku je proces prikupljanja i obrade podataka o projektima za RRF u kojem 
sudjeluju:  

• Središnja tijela državne uprave te u okviru njihove nadležnosti institucije, zavodi, 
agencije i/ili poduzeća

• Lokalna, područna i regionalna razina putem regionalnih koordinatora

 Prema podacima MRRFEU, u prvoj fazi prikupljeno je preko 6,5 tisuća projektnih 
ideja ukupne vrijednosti oko 47 milijardi EUR 

 Pristupilo se prioritizaciji projekata i unaprjeđivanju kvalitete pristiglih podataka
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Hvala na pažnji! 
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