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PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002
Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 
Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

„Dani otvorenih vrata EU projekata”

Strateško planiranje i baza projekata 

– osnovni preduvjet sufinanciranja EU projekata 

u novoj financijskoj perspektivi 2021.-2027.

Maja Lehman 

voditeljica Odjela za regionalni razvoj i strateško planiranje

Varaždin 17.11.2020.
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Sustav strateškog planiranja
- novi Zakon o sustavu strateškog planiranja i upravljanja RH    

(NN 123/2017)

 Unosi uniformnost postupanja i veću strogost u:

 proces planiranja, praćenja provedbe i vrednovanja javnih politika

 tipologiju akata strateškog planiranja

 Predstavlja jasnu koordinacijsku strukturu s pravilima i postupcima za 
pripremu i praćenje akata strateškog planiranja

 Promovira snažnu hijerarhiju – dugoročni akti izravno utječu na 
srednjoročne, koji predstavljaju jasni okvir za detaljne kratkoročne 
(provedbene) akte povezane s proračunom
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Zakonodavni okvir za strateško planiranje

Zakon o sustavu 
strateškog planiranja i 
upravljanja razvojem 

Republike Hrvatske(NN 
123/17)

Uredba o smjernicama za 
izradu akata strateškog 

planiranja od nacionalnog 
značaja i od značaja za 

jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave

(NN 89/18)

Pravilnik

o rokovima i

postupcima praćenja i

izvještavanja o provedbi akata

strateškog planiranja od

nacionalnog značaja i od 
značaja

za jedinice lokalne i područne

(regionalne) samouprave

(NN 6/19)

Pravilnik

o rokovima i

postupcima praćenja i

izvještavanja o provedbi akata

strateškog planiranja od

nacionalnog značaja i od 
značaja

za jedinice lokalne i područne

(regionalne) samouprave

(NN 6/19)

Pravilnik

o provedbi postupka

vrednovanja

(NN 66/19)

Pravilnik

o provedbi postupka

vrednovanja

(NN 66/19)

Uredba o načinu 
ustrojavanja, sadržaju i 

vođenju Središnjeg 
elektroničkog registra 

razvojnih projekata (NN 
42/18)

Uredba o načinu 
ustrojavanja, sadržaju i 

vođenju Središnjeg 
elektroničkog registra 

razvojnih projekata (NN 
42/18)
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Sustav strateškog planiranja u RH
- planski dokumenti novog sustava

Dugoročni

(10 + godina)

Srednjoročni

(5 do 10 godina)

Kratkoročni

(do 5 godina)

Nacionalna razvojna 
strategija

Sektorske strategije

Višesektorske strategije

Nacionalni planovi

Provedbeni programi

Program Vlade RH

Nacionalni program 
reformi

Regionalni / lokalni 
razvojni planovi

Provedbeni programi
(4-godišnji)
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Vrste akata strateškog planiranja
- prema sadržajnom obuhvatu

Akti od nacionalnog značaja Akti od značaja za 
JLP(R)S-ove

Akti povezani s okvirom za 
gospodarsko upravljanje 
EU

Akti povezani s korištenjem 
fondova EU

Nacionalna razvojna 
strategija
Sektorske i višesektorske 
strategije

Partnerski sporazum i 
(operativni)programi

Nacionalni planovi Planovi razvoja JP(R)S-
ova

Akti strateškog planiranja 
povezani s ex-ante
uvjetima / uvjetima koji 
omogućuju provedbu EUF

Program Vlade Plan za oporavak i 
otpornost (NOVO!)

Teritorijalne i urbane 
strategije povezane s 
mehanizmima za 
regionalni i urbani razvoj

Provedbeni programi TDU Provedbeni programi
županija, gradova i
općina

Program konvergencije
Nacionalni program 
reformi

Lokalne razvojne strategije 
povezane s korištenjem 
CLLD/LEADER
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Kriteriji koji trebaju biti ispunjeni za pokretanje 
izrade novog akata strateškog planiranja

 Izrada akta strateškog planiranja je propisana posebnim zakonom ili obvezujućim 
međunarodnim aktom

ili

 Postoji odluka Vlade RH ili predstavničkog tijela JLP(R)S o izradi akta strateškog 
planiranja
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Nacionalna razvojna strategija (NRS)

 Predstavlja krovni strateški dokument s dugoročnom vizijom razvoja;

 Obuhvaća:

 relevantne analize ključnih izazova i razvojnih potencijala

 jasno definirane razvojne smjerove i strateške ciljeve

 plan za koherentno djelovanje u koracima koji su koordinirani kako bi se osiguralo 
postizanje željenog učinka

 Usklađuje istovremeno veliki broj izazova i tema s kojima se država danas 
suočava

Javno savjetovanje: 12. studenoga – 12. prosinca 2020. g. na: 
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=15312
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Poveznica NRS 2030 s novom financijskom 
perspektivom EU

Analitička podloga za 
Partnerski sporazum i 

pregovore oko financijske 
alokacije i područja 

ulaganja za teritorijalni 
razvoj

Strateški i provedbeni okvir NRS 
2030

Partnerski sporazum 

Broj i vrsta operativnih 
programa

Broj i vrsta teritorijalnih 
strategija

5 6

7 8



21/10/2021

3

PROJEKT Suradnja za razvoj

Br. ugovora: KK.10.1.3.03.0002
Sadržaj publikacije isključiva je odgovornost JURA-e

Javna ustanova za 

regionalni razvoj 
Varaždinske županije

Projekt je sufinancirala Europska unija iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj

Razvojni planovi
(nacionalna/regionalna/lokalna razina)

 Srednjoročni strateški planski akt (do 10 godina) i veže se uz 

 određenu javnu politiku/sektor, ili 

 područje/teritorij 

 Razvojni plan se nadovezuje na strateške planske akte višeg reda i obuhvaća:

 razvojne izazove i potencijale, viziju, posebne ciljeve i strateške projekte

 Utvrđuju se provedbeni mehanizam, sustav praćenja, izvještavanja, vrednovanja, te 
financijski okvir

 Nositelji i su-nositelji definiraju provedbene mjere i aktivnosti sukladno posebnim 
ciljevima i ugrađuju ih u svoje četverogodišnje provedbene programe

Započet postupak izrade Plana razvoja Varaždinske županije za razdoblje 2021. – 2027.
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Provedbeni program TDU/JLP(R)S

 Kratkoročni akt strateškog planiranja 

 Donosi se na temelju nacionalnih planova, Programa Vlade i financijskog 
plana TDU/JLPRS za vrijeme trajanja mandata čelnika tijela

 Obuhvaća:

 Mjere sukladno srednjoročnim prioritetima razvojnih planova, aktivnosti kojima se 
provode mjere i projekte kojima se provode mjere ili zasebni strateški projekti iz 
razvojnih planova

 Čelnik TDU/JLPRS donosi provedbeni program najkasnije 120 dana od dana 
stupanja na dužnost

 Provedbeni programi mogu se prema potrebi revidirati na godišnjoj razini

Provedbeni programi obavezni su za sve TDU/JLP(R)S
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IT sustav za strateško planiranje i 
upravljanje razvojem

III. Kontrolna ploča za 
praćenje uspješnosti

• Uspostava okvira za 
praćenje i vrednovanje 
akata strateškog planiranja 

II. Akti strateškog planiranja

• Metodološki okvir i 
institucionalna suradnja

I. e-Registar razvojnih 
projekata

• Izobrazba i unos podataka

Razvojni projekti –
generiranje izvješća

Poveznica s aktima 
strateškog planiranja

Unos podataka

Izrada Mape akata 
strateškog planiranja

Implementacija 
biblioteke pokazatelja

E-Izrada akata 
strateškog planiranja

Implementacija 
rezultata projekata

Priprema za „open
data” platformu i 
transparentnu 
objavu podataka o 
napretku
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Što je središnja baza projekata – eRegistar
projekata?
 Registar projekata je informacijska baza razvojnih projekata sa svim pripadajućim 

podacima o razvojnim projektima koji su u pripremi od strane javnih tijela

 U Registar projekata upisuju se projekti od projektne ideje i pokretanja razrade 
projekta (idejna faza) do završetka definiranja i razrade projekta (faza planiranja)

 faza planiranja je faza pripreme projekta koja obuhvaća izradu dokumentacije 
potrebne za provedbu projekta, izradu proračuna i cjelovitog plana provedbe te 
procjenu troškova i koristi projekta

 idejna faza je faza pripreme projekta koja obuhvaća definiranje obuhvata projekta, 
procjenu potrebnih resursa za realizaciju projekta i procjenu izvedivosti projekta

 U Registar projekata ne upisuju se projekti koji su u fazi provedbe

 faza provedbe je faza nakon završetka faze planiranja koja započinje donošenjem 
odluke o financiranju projekta i/ili raspisivanjem postupka javne nabave povezanog s 
realizacijom projekta
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Tko i kako popunjava središnji registar 
projekata?

Obveznici unosa 
podataka = sva 
javna tijela u RH

MRRFEU ustrojava 
i vodi registar 

Obveznici unosa 
podataka imenuju 
ovlaštene osobe za 

unos

Ovlaštenim 
osobama MRRFEU 

dodjeljuje pristupne 
podatke

Ovlaštene osobe –
korisnici Registra 

obvezni su završiti 
osposobljavanje i 
dobiti certifikat za 

unos

Lokalni i regionalni 
koordinatori redovito 

provjeravaju 
opravdanost upisa 

projekta te 
relevantnost i 

ispravnost unesenih 
podataka
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Važnost upisa razvojnih projekata u 
Registar projekata

 Stvaranje zalihe projekata za 
novu Financijsku perspektivu 
Europske unije 2021.-2027.

 Upis projekta u registar 
projekata kao preduvjet za 
korištenje sredstava proračuna 
i sredstava EU-a namijenjenih 
Republici Hrvatskoj
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Hvala na pažnji!

Javna ustanova za 

regionalni razvoj Varaždinske županije

Stanka Vraza 4

42000 Varaždin

042 422 208

info@rrvz.hr
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